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Decisio: NEGADA
. Ao subscrever a carta de conforto, anexa ao contrato de mutuo
celebrado com a P...Invest, S.A., o presidente da Cdmara
unicipal, munido dos poderes de representacdo, limitou-se a

vincular o Municipio perante a CGD no cumprimento da
obrigacdo previamente autorizada.

1. A intervengdo do STJ no ambito da matéria de facto visa
garantir, essencialmente, o cumprimento de normas de direito
probatorio material, sendo as decisoes da Relacdo, tomadas a
abrigo dos n.%s 1 e 2, do art. 662.° do CPC, irrecorriveis (cfr. art.
662.°, n.°4, do CPC), conforme entendimento reiterado pelo
upremo Tribunal de Justiga.

1. As cartas de conforto sdo consideradas uma modalidade
especial de garantia das obrigagoes e por serem atipicas,
implica sobremaneira o recurso a interpretagdo e integragdo das
declaragoes negociais na definig¢do do conteudo obrigacional.

V.0 Réu Municipio assumiu directamente perante a CGD a
obrigacdo autonoma de que as transferéncias — jd previstas e
autorizadas em sede propria — seriam feitas em seu exclusivo
beneficio - i.e., a obrigacdo de liquidar em beneficio daquela os
montantes correspondentes aos resultados de exploragdo
negativo da financiada P...Invest, S.A..
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V. O crédito da CGD face ao Municipio apenas existiria se e na
medida em que os resultados de explorag¢do fossem negativos,
elo que no impedimento da verificagdo da condi¢do por parte
do devedor tem-se por verificada a condi¢do na sua exata
medida — consolida¢do do crédito em montante equivalente aos
resultados de explorag¢do negativos.

VI. O Regime Juridico da Atividade Empresarial do Estado,
aprovado pela Lei n.° 50/2012, de 31-08 (LAEL), ndo exclui a
uscetibilidade de insolvéncia da empresa local, e os credores
agos em consondncia com o principio par conditio creditorum.

VII. O legislador, ao estabelecer a obrigatoriedade de
transferéncias, visou a proteg¢do da empresa local, como
instrumento necessdrio a prossecu¢do de atividades de interesse
ublico, embora os credores possam beneficiar — indiretamente —
do resultado destas transferéncias, o escopo da norma ndo se
confunde com a tutela dos danos concretos dos credores.

VIII. A apresentagdo a insolvéncia, configura uma atuagdo licita
ela P..Invest, S.A., enquanto alternativa possivel a hipotese de
dissolucdo, nao se verificando a partida os pressupostos da
raude a lei.

X. Considerando os quantitativos ja despendidos e a despender
elo Réu em taxa de justica, na ponderagdo de todos os factores
condicionantes da fixacdo da taxa de justica, patente o grau de
complexidade da causa e a alocagdo inerente de recursos que
mobilizou, a par da sua capacidade contributiva previsivelmente
uperior ao do cidaddo médio ndo se justifica interven¢do
correctiva na taxa de justica remanescente.

Decisdo Texto Integral:
Acordam os Juizes na 2*sec¢ao do Supremo Tribunal de
Justica

I. Relatorio

1

Da acgdo

CAIXA GERAL DE DEPOSITOS, S.A. instaurou ac¢io
declarativa de condenacao, sob a forma de processo comum,

contra MASSA INSOLVENTE DA P...Invest, SA.Ze
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UNICIPIO DE PACOS DE FERREIRA, peticionando a sua
condenacao solidaria a pagar-lhe a quantia de € 24.490.458,
correspondente ao capital em divida, juros de mora vencidos e
demais encargos, acrescida dos juros vincendos, a taxa
contratualmente prevista, bem como nas respetivas custas ou a
indemnizacao de igual valor:

a- A 1.* Ré pelo incumprimento do contrato de abertura de
crédito celebrado com a Autora (artigo 798.° do Codigo Civil);

- O 2.° Réu pelo incumprimento das obrigagdes contratuais que
directamente assumiu perante a Autora (artigo 798.° do Codigo
Civil) ou pela violagao dos seus direitos de crédito (artigo 483.°
do Codigo Civil);

c- O 2.° Réu, subsidiariamente, para o caso de se considerar que
ao ¢ responsavel a outro titulo, pelo enriquecimento sem causa,
o valor do crédito da Autora (artigo 473.° do Codigo Civil).

lega, em suma, a Autora, que:

- Entre si e a 1.* Ré foi celebrado, em 11/03/2008, o contrato de
abertura de crédito junto aos autos a fls. 18 a 20, mediante o qual
a primeira se obrigou a emprestar a segunda quantia monetaria
até ao montante de vinte milhdes de euros, para financiamento de
rojectos constantes de um contrato-programa celebrado pela 1.2

Ré com 0 2.° Réu, com juros a taxa Euribor a 3 meses, acrescida
de um spread de 0.84%;

- Para garantia do reembolso do capital utilizado pela 1.* Ré,
juros e demais encargos, esta consignou ao pagamento da divida
as receitas decorrentes de comparticipacoes, dotagdes e subsidios
que lhe fossem destinados e verbas decorrentes de contratos-
rograma ja celebrados ou a celebrar com o 2.° Réu;

- de acordo com o previsto na clausula 16* daquele contrato, a
Camara Municipal de Pagos de Ferreira, enquanto 6rgao de
gestdo do 2.° Réu, emitiu a carta conforto de fls. 21, em que
declara que a “Camara Municipal de Pagos de Ferreira tem
conhecimento das condi¢des contratuais do empréstimo acima
eferido, obrigando-se, nos termos do art. 31° da Lei n.° 53-
/2006, de 29/12, a transferir para a “P...Invest, S.A. os

ontantes necessarios ao equilibrio dos resultados de exploracao
operacional que se revelem negativos, com vista a assegurar a



capacidade da P...Invest, S.A. para cumprir o servico da divida
do empréstimo supra referido” e que “durante a vigéncia do
empréstimo - o montante de capital inicialmente mutuado pela
utora a 1.* Ré foi elevado para 20.828.422,90 euros, incluindo
juros capitalizados relativos aos primeiros quatro trimestres do
razo ¢ uma elevacao de 250.000 euros, conforme adendas ao
contrato de 24/05/2010 e de 11/03/2011, juntas aos autos a fls. 22
a 24;

- A segunda dessas alteracdes ao contrato foi condicionada a
apresentacao pela 1.* Ré de uma procuracao irrevogavel de
constitui¢do de hipoteca sobre os imoveis adquiridos por aquela,
a propor¢ao da participacdo da Autora como entidade
financiadora da aquisicao;

- Essa procuracgdo veio a ser formalizada em 24/10/2013,
conforme documento de fls. 26 verso a 38;

- A hipoteca foi constituida por escritura publica de 17/03/014,
incidindo sobre 68 imoveis, para garantia de responsabilidade da
1.2 Ré até ao montante maximo de 25.465.0378,12 euros, sendo
20.828.422,90 euros de capital e o remanescente de juros e
comissoes, conforme documento de fls. 39 a 56, e encontra-se
egistada sobre os 68 prédios identificados no art. 8° da p.i.;

- A 1.* Ré utilizou a totalidade do capital limite da abertura de
crédito e entrou em incumprimento em 10/06/2011, data do
encimento da prestagdo, nao tendo sido paga até ao momento
qualquer prestacdo de capital ou de juros;

- A conta de depdsitos a ordem da 1.* Ré, com o n.° ............. 30,
aberta na agéncia de Pacgos de Ferreira, na qual foram
autorizados movimentos a descoberto, apresenta um saldo
egativo de 10.778,37 euros;

- Em 19/06/2015, a divida total da 1.* R¢é para com a Autora
ascendia ao valor global de 24.490.458,00 euros;

- O 2.° Réu ndo procedeu a qualquer transferéncia para a conta
do empréstimo e ndo cumpriu com aquilo a que se obrigara nos
contratos-programa € na carta conforto, nao tendo transferido
ara a 1. R¢é os montantes necessarios ao equilibrio dos
esultados de exploragdo operacional que se revelassem
egativos, com vista a assegurar a capacidade da 1.* Ré para



cumprir o servi¢o da divida do empréstimo;

- de acordo com o previsto na clausula 20* do contrato de
abertura de crédito, a Autora pode resolver o contrato ou
considerar antecipadamente vencida toda a divida e exigir o seu
imediato pagamento, no caso de incumprimento de qualquer
obrigacdo assumida pela 2.* R¢;

- Contrariando todas as expectativas da Autora, em face do
dialogo mantido, a 1.* Ré apresentou um PER e ndo tendo o
esmo obtido o acordo dos credores, foi declarada insolvente;

- A 1.* R¢ foi constituida sob proposta da Camara Municipal e
deliberacao da Assembleia Municipal de Pagos de Ferreira de
.1..2007;

- Foram celebrados dois contratos-programa entre as Rés;

- A 1.* R¢ foi constituida com o objectivo de desenvolver e
administrar as Zonas de Acolhimento Empresarial do concelho
de Pagos de Ferreira, bem como desenvolver politicas de
romogao e captacdo de investimento privado;

- O primeiro contrato-programa definiu as transferéncias a
efetuar pelo 2.° Réu para desenvolvimento das obrigacoes
assumidas pela 1.% R¢;

- O segundo contrato-programa teve por objetivo definir o
rocesso de cooperagao entre as duas entidades para a realizagdo
da “Implementacdo da Cidade Tecnologica de Pacgos de

erreira”, tendo-se a 1.* Ré comprometido a desenvolver nos
1imoveis que constituiam a antiga esquadra 12, da cidade de

acos de Ferreira, um programa sustentado de investimento em
cabilitacdo, constru¢ao de edificios e infraestruturas, instalando
a Cidade Tecnologica de Pacos de Ferreira determinadas
entidades;

- na sequéncia desses dois contratos programas, a 1.* R¢ passou a
er sob a sua responsabilidade dois grandes projectos: a Cidade
Empresarial e a Cidade Tecnologica; - por documento junto aos
autos a fls. 175 verso a 176, o 2.° Réu comunicou a Autora que
ecebera “solicitacdo irrevogavel e incondicional” da 1.* Ré
“para transferir para a conta de depdsitos a ordem n.° ...75/...30,
constituida em nome da empresa, na agéncia em Pagos de



erreira, adiante designada por conta, os montantes que venham
a ser devidos por este Municipio a aludida Empresa,
designadamente no ambito do Contrato-programa celebrado
entre ambos e relativo a aquisicao de terrenos para a futura zona
Empresarial do Concelho. Procedemos de acordo com a
solicitagdo da Empresa, exceto se esta vier a ser alterada ou
evogada por acordo expresso € por escrito entre a referida
Empresa ¢ a Caixa”, o que consubstancia uma consignagao de
eceitas;

- a0 ndo ter procedido a qualquer transferéncia para a referida
conta, ao contrario daquilo a que contratualmente se obrigou, nao
obstante se ter constituido, em diversos contratos, como devedor
da 1.? R¢, como a titulo exemplificativo resulta dos documentos
de fls. 88 a 179 verso, o 2.° Réu Municipio incumpriu as
instrucdes que recebera e a obrigacdo que assumira perante a
utora, bem sabendo que com tal conduta lesava os interesses
desta, causando a Autora os prejuizos que se traduzem na falta de
eembolso do crédito mutuado, juros, imposto e comissoes
inerentes;

- O 2.° Réu incumpriu as obrigacdes constantes da carta-conforto
de transferir para a 1.* Ré os montantes necessarios ao equilibrio
dos resultados de exploracao dos exercicios;

- O 2.° Réu incumpriu ainda, a obrigagao que resultava do art.
31°, n.° 2, da Lei n.° 53-F/2006;

- A Autora s6 concedeu os financiamentos em causa tendo em
conta a assuncao de tais obrigacdes pelo 2.° Réu, atendendo,
sobretudo, ao facto do suporte financeiro de toda a operagao ser
0 2.°Réu;

- O risco financeiro da operacao de financiamento foi calculado
endo em conta que o pagamento pela 1. R¢é estava assegurado
através da celebragdo do contrato contrato-programa com o 2.°
Réu, sendo o risco final da operacao claramente assumido por
este Réu Municipio e esse foi efectivamente o factor
reponderante tido em conta pela Autora na analise da operagao
¢, bem assim na formacao de vontade desta em contratar a
operagdo de financiamento;

- Fosse qual fosse a atividade e a solvabilidade da 1. Ré, a



utora foi garantido que se encontrava assegurada a cobertura
dos compromissos assumidos perante si, através das
ransferéncias de verbas do 2.° Réu para a 1.* R¢é e desta para a
utora, e foi nestes exatos pressupostos que o financiamento foi
concedido e este compromisso foi igualmente assumido pelo 2.°
Réu na carta-conforto por si emitida;

- Foi como responsavel pelo pagamento da divida que o 2.° Réu
sempre se comportou perante a Autora, negociando a contratagao
do financiamento, a sua modificagdo e a regularizagao;

- Ainda que o subscritor das carta-conforto ndo fosse responsavel
elo pagamento da divida, sempre as declaracdes que dela
constam constituem, no minimo, uma promessa de facto de
erceiro;

- O incumprimento ocorrido perante a Autora ¢ devido a razdes
exclusivamente imputaveis aos Réus, que ndo cuidaram em
assegurar a realizagao dos negocios projetados, ndo encontraram
alternativas viaveis;

- A 1.* R¢ tinha meios para pagar a divida pelos compromissos
assumidos perante a Autora e, caso, nao o tivesse, o 2.° Réu teria
de a dotar dos meios suficientes para o efeito;

- a invocacao pelo 2.° Réu da ndo obrigacao de pagamento da
divida contraida diretamente pela 1.* R¢ junto da Autora
epresenta manifesto abuso de direito, na modalidade de venire
contra factum proprium, por violacao da confianga criada na
utora, decorrente dos compromissos assumidos por aqueles,
dos comportamentos anteriores € posteriores a contratagao da
divida; - ainda que o 2.° Réu ndo viesse a ser condenado por
qualquer das antecedentes razdes, sempre ocorreria
enriquecimento sem causa daquele em detrimento da Autora,
ma vez que foi através desta que o mesmo obteve
financiamento indispenséavel para o desenvolvimento de muitas
das suas fungdes, ainda que por interposto da 1.* R¢;

- a aquisicao de patrimonio imobiliario a que se destinou o
financiamento foi ndo sé determinada e regulada pelo 2.° Réu,
que estabeleceu os termos e condi¢gdes das transac¢des, como
elas foi muitas vezes parte interessada, sendo parte vendedora,
além de que o 2.° Réu foi directamente interessado na aquisi¢ao



de imdveis com finalidade distinta do objecto inicial da 1.* Ré,
como ocorreu com os imdveis destinados a construgao pelo
Municipio de centros escolares, cedido pela 1.* R¢é em direito de
superficie.

a contestacdo a MASSA INSOLVENTE DA P...Invest, S.A..
ugnou pela absolvi¢do da instancia e, subsidiariamente, do
edido.

Impugnou a totalidade da matéria alegada pela Autora e invocou:

- A excepcao da inutilidade originaria da lide, pela inexisténcia
da R¢ (sustentando que a Autora instaurou a ac¢ao com pleno
conhecimento da declaragao da declaracao de insolvéncia da
“P...Invest, S.A.”, uma vez que recorreu dessa sentenca, tal
ecurso obteve provimento sendo anulada a sentenga de
insolvéncia, pelo que a P...Invest, S.A. deixa de estar insolvente,
s0 podendo ser ela demandada nos presentes autos);

- A excepeao da inutilidade originaria da lide, por erro na forma
do processo, sustentando que a Autora ja reclamou o seu crédito
os autos de insolvéncia da P...Invest, S.A., sem ter existido
qualquer impugnacao do crédito reclamado, sendo certo que, a
eclamacao de créditos ou a acdo de verificagao ulterior de
créditos previstas nos artigos 128.° e/ou 146.° do CIRE, sdo os
eios adequados para os credores exercerem os seus direitos
contra os seus devedores que sdo declarados insolventes;

- A excepcao da litispendéncia e do caso julgado, alegando que a
utora j& reclamou o mesmo valor de capital que reclama na
resente accao, com base nos mesmos contratos € no mesmo
incumprimento, nos autos de insolvéncia da “P...Invest, S.A.”,
elo que se configura uma mera repeti¢ao da causa ja colocada

o processo insolvencial,

- A impugnacao da totalidade da matéria alegada pela Autora,
concluindo por pedir que se absolva a mesma da instancia e,
subsidiariamente, do pedido.

- O MUNICIPIO DE PACOS DE FERREIRA concluiu pela
improcedéncia da accdo, impugnou a quase totalidade da matéria
invocada pela Autora e sustentou a sua ilegitimidade para os
ermos da presente ac¢ao.



Invoca:

- A excepg¢ao da nulidade da citacao da co-Ré P...Invest, S.A.,
sustentando que a carta de citagdo foi remetida para a sede da
...Invest, S.A., em vez de para a morada da legal representante
da massa insolvente, conforme legalmente se impunha;

- A excepcao dilatéria da incompeténcia, em razao do territorio,
do Tribunal da Comarca de Lisboa, uma vez que se destinando
ao cumprimento de uma alegada obrigagao das Rés, essa ac¢ao
carecia de ser proposta no Tribunal da sede de ambas as Rés, ou
seja, no Tribunal Judicial da Comarca de Porto Este —...;

- A excepcao dilatéria da ilegitimidade passiva do proprio Réu
Municipio, uma vez que a P...Invest, S.A. ¢ uma pessoa colectiva
de direito privado, sujeita ao regime juridico comercial comum,
que nao se confunde com o Réu Municipio, que € seu accionista
inico e em relagdo a qual tem uma participacao limitada perante
erceiros, limitagao essa que se refere ao montante do capital
social investido, pelo que nenhuma responsabilidade lhe pode ser
assacada por via legal;

- O contrato de financiamento invocado pela Autora apenas
incula esta e a P...Invest, S.A., ndo sendo o Réu Municipio parte
contratante do mesmo;

- Que desconhece a carta conforto, uma vez que esta jamais foi
levada a apreciagdo, deliberacdo ou foi comunicada em qualquer
eunido do orgdo executivo municipal ou a Assembleia

unicipal de Pacos de Ferreira, tratando-se de uma decisdo
1solada e autonoma do Presidente da Camara a data dos factos,
sem competéncia para tanto, e como tal nula;

- Que a data em que a Autora alega ter celebrado o contrato de
financiamento, em .../.../2008, o ... do Conselho de

dministragdo da “P...Invest, S.A.” era AA que, na altura,
exercia, também, as funcdes de Presidente da Camara Municipal
de Pacos de Ferreira;

- Que a celebragao desse contrato jamais foi levada ao
conhecimento, discussdo e votacdo dos 6rgaos municipais, quer
em sede de reunido de executivo, quer de assembleia municipal;

- Que ao emitir aquela carta-conforto, nas condi¢des em que o



fez, o Presidente da Camara: - violou o disposto no artigo 4.°,
alinea b), iv), da Lei n.° 29/87, de 30/06 (actuando numa situacao
de impedimento e de conflito de interesses);

- Postergou o disposto no artigo 38.°, n. °10, da Lei n.° 2/2007
(por a emissao de uma carta conforto constituir uma verdadeira
fianca dissimulada ou encapotada);

- por ter violado o disposto no artigo 38.°, n.s 8, 11 e 12 daquela
Lei n.° 2/2007, que exigia a aprovacao daquele contrato de
financiamento, por maioria absoluta dos membros da assembleia
unicipal e que veda aos municipios a concessao de
empréstimos a entidades publicas ou privadas, salvo nos casos
expressamente permitidos por lei, além de vedar aos municipios
a celebracdo de contratos com entidades financeiras com a
finalidade de consolidar divida de curto prazo, bem como a
cedéncia de créditos ndo vencidos, o que determina a nulidade
dessa carta conforto;

- Que a sua vinculagdo as obrigagdes emergentes do contrato de
financiamento sempre estaria sujeita a fiscalizagcdo preventiva
elo Tribunal de Contas, nos termos do artigo 46.° da Lei n.°
98/87, de 26/08, o que igualmente ndo sucedeu;

- Que a assumpgao por um Municipio de uma garantia do tipo
carta conforto forte consubstancia necessariamente uma fraude a
Lei, na medida em que estd a conceder um empréstimo, de forma
dissimulada, a uma empresa do sector empresarial local, em
10lagdo do disposto no artigo 32.°, n.° 3, da Lei n.° 53-F/2006,
de 29/12.

Realizada Audiéncia Prévia, nela se considerou que a alegacao
ela 1.* Ré (Massa Insolvente), excecionando a sua ilegitimidade
ou inexisténcia, se reconduz a uma situacao de irregular
epresentacdo daquela, uma vez que o transito em julgado do
acordao que revogou a sentenca de insolvéncia da “P...Invest,
S.A.”, determinou que esta substitua automaticamente a sua
assa insolvente, contra quem a acao foi instaurada, transitando
os poderes de administragdo da “P...Invest, S.A.” da
administradora judicial nomeada para os legais representantes
dessa sociedade, tratando-se a situagdo sobre que versam os
resentes autos de uma situacao analoga, mas inversa a prevista
o artigo 85.°, n.° 3, do CIRE.



ace a essa decisao, ordenou-se a notificacao da “P...Invest,
S.A.” para prosseguir na presente acdo no lugar da sua massa
insolvente.

Inconformada com tal decisao, a “P...Invest, S.A.” interpos
ecurso (apenso A), o qual subiu em separado, recurso esse que
foi julgado improcedente e que confirmou a decisdo recorrida.

Entretanto a “P...Invest, S.A.” veio requerer que se repita a sua
otificagdo com as formalidades da citagdo; que se declare a
ilegitimidade da “Massa Insolvente da P...Invest, S.A.”, com as
legais consequéncias; e que se declare a nulidade da decisdo
acima referida.

s trés pretensdes foram indeferidas

Realizada a continuacdo da Audiéncia Prévia, fixou-se o valor da
resente causa e proferiu-se Despacho Saneador, no qual:

- Se decidiu que a questdo da excepcao da ilegitimidade ou da
inexisténcia da Ré “Massa Insolvente da P...Invest, S.A.” se
encontra ultrapassada;

- Se julgou improcedente a excepgao dilatoria da ilegitimidade
assiva invocada pelo Réu Municipio;

- Se julgou improcedente a excepgao dilatéria da incompeténcia
em razao do territorio;

- Se concluiuque as excepgdes do erro na forma do processo e da
litispendéncia invocadas pela R¢ “Massa Insolvente” se
encontram prejudicadas, tendo em consideracao que essas
excepegoes se fundavam no estatuto de insolvente da P...Invest,
S.A., estatuto esse que deixou de existir, dado que a sentenga que
declarou a insolvéncia daquela sociedade foi, entretanto,
evogada.

Foi fixado o Objecto do Litigio e os Temas da Prova, que ndo
ereceram reclamacao.

Conheceu-se dos requerimentos de prova apresentados pelas
artes e designou-se datas para a realizacdo da Audiéncia Final.

Realizada Audiéncia Final veio a ser proferida Sentenca, da qual
consta a seguinte parte decisoria:



“I- Absolvo o 2° Réu “Municipio de Pacos de Ferreira” do
edido;

roé«

I- condeno a 1“Ré “P..Invest, S.A..”, a pagar a Autora, “Caixa
Geral de Depositos, S.A.” a quantia de 24.490.458,00 euros
(vinte e quatro milhoes, quatrocentos e noventa mil e
quatrocentos e cinquenta e oito euros), correspondente ao
capital em divida, juros vencidos e demais encargos, acrescida
de juros vencidos a partir de 19/06/2015, a taxa contratualmente
revista, bem como nas respetivas despesas”’.

Inconformada, a Autora interpos recurso de apelagdo, tendo o
Tribunal da Relacao de Lisboa anulado a Sentenga, com
fundamento em contradi¢ao do julgamento da matéria de facto.

eaberta a Audiéncia Final, onde foi produzida a prova
suplementar arrolada pelas partes e produzidas novas alegacoes
orais.

Proferida nova Sentenca, foi decidido:

- Julgar extinta, a instancia por inutilidade superveniente da lide,
quanto a P...Invest, S.A., em face da sua declaracao de
insolvéncia (por sentenca transitada em julgado);

- determinou-se o prosseguimento da instancia para efeitos de
apreciagdo dos pedidos formulados pela Autora contra o Réu
unicipio de Pacos de Ferreira, constando dessa Sentenga a
seguinte parte dispositiva:

“Nesta conformidade, tendo presente os fundamentos faticos e
uridicos acabados de enunciar, ao abrigo do disposto no artigo
77¢ al. e) do Cod. Proc. Civil, julgo extinta a presente instancia
quanto a Ré P...Invest, S.A., por inutilidade superveniente da
lide, determinando o prosseguimento da presente instancia para
efeitos de aprecia¢do da pretensdo de tutela judiciaria (pedido)
ormulada pela Autora contra o 2° Réu Municipio de Pagos de
erreira.

em custas, uma vez que fruto desta inutilidade superveniente da
lide, o valor da agdo permanece incolume”.

E, na mesma parte dispositiva, a ac¢ao foi julgada integralmente
improcedente quanto ao Réu Municipio de Pagos de Ferreira,



com a sua absolvi¢dao do pedido:

“Nesta conformidade, julgo a presente agdo integralmente
improcedente por ndo provada e, em consequéncia, absolvo o 2°
éu “Municipio de Pagos de Ferreira” do pedido. Custas pela
Autora (art. 527°, n.%s 1 e 2 do CPC)”.

ovamente inconformada, a Autora interpds recurso de
apelacdo, tendo o Venerando Tribunal da Relagdo de Lisboa
julgado a “apelagdo procedente e, em consequéncia, anulado a
entenca recorrida, determinando que “o primeiro grau cumpra
o seu dever de prevengdo nos termos sobreditos”, convidando a
Autora a concretizar a matéria que alegou nos artigos 14°e 36°
da p.i., “e repita o julgamento, apenas quanto a parte
aperfeicoada, muito embora possa incidir sobre outros pontos
mas tdo-so para evitar contradi¢oes”.

Cumprido com o ordenado, a Autora foi convidada a aperfeicoar
a matéria alegada nos artigos 14.° e 36.° da Peti¢do Inicial,
concretizando-a factualmente, o que veio a fazer por articulado
de fls. 2764 a 2782.

O Réu Municipio veio de seguida a impugnar a facticidade
concretizada.

Fixados Temas de Prova adicionais, conheceu-se dos
requerimentos probatdrios apresentados pelas partes.

Reaberta a Audiéncia Final e produzida a prova suplementar e
novas alegacoes orais, foi proferida Sentenca, a qual concluiu
com a seguinte parte dispositiva:

“Nesta conformidade, julgo a presente a¢cdo parcialmente
procedente e, em consequéncia, condeno o 2° Réu “Municipio
de Pacos de Ferreira” a pagar a Autora, Caixa Geral de
Depositos, S.A., a quantia global de 5.396.030,13 euros (cinco
ilhoes trezentos e noventa e seis mil e trinta euros e treze
céntimos), acrescida de juros de mora, a calcular a taxa de 4%
ao ano sobre a quantia de 2.948.953,87 euros, a partir de
0/04/2014, sobre a quantia de 1.349.862,29 euros, a partir de
0/04/2015, e sobre a quantia de 1.097.213,97 euros, a partir de
0/04/2016, absolvendo-a do restante pedido. ..»

. Apelagao



Inconformados, a Autora e o Réu Municipio interpuseram
ecurso de apelagdo, ambos julgados improcedentes e
confirmado o julgado de primeira instancia.

. Revista
1. Inconformada, a Autora pede revista.
as alegacoes formulou as seguintes conclusdes:

1. A revista excepcional ¢ admissivel quando “esteja em causa
ma questdo cuja apreciacao, pela sua relevancia juridica, seja
claramente necessaria para uma melhor aplicagdo do direito”.

2. No entender da Recorrente, os presentes autos suscitam a
ecessidade deste Supremo Tribunal de Justi¢a dar resposta a
elevante questao juridica de saber: se, nos casos como o
resente — em que a verificacdo ficcionada da condigdo ¢
impossivel, por agdo dolosa do proprio devedor e em que essa
sabotagem da condicao foi efectuada com vista a obviar um
determinado resultado contratual, v.g., um pagamento a efectuar
elo Devedor — a consequéncia do ordenamento juridico para
essa conduta dolosa e censuravel de impedimento da verificacao
da condicdo deve, ou ndo, ser a SANCAO da condenacio do
Devedor no pagamento integral do valor que o mesmo pretendeu
evitar pagar ao Credor, ao impedir a verificagao da condigao?

3. E importante e imperioso reconhecer que o regime previsto no
art. 275° n° 2 do C.C. tem uma componente SANIONATORIA
CIVIL do Devedor que agiu de ma-fé e que ndo € uma mera e
acritica fic¢ao legal de verificacdo da condi¢do, destinada a
agilizar o cumprimento do programa contratual.

. Consideramos que dar a condi¢ao por verificada (nos termos e
ara os efeitos do art. 275° n° 2 do C.C.), em casos como o
resente, apenas pode significar, considerar que se produz a
otalidade da consequéncia que o Devedor quis dolosamente
evitar, ao ndo permitir, ardilosamente, que a condigao se
erificasse!

5. Entende ainda o Recorrente que as questoes levantadas no
resente recurso sao merecedoras de esclarecimento e colocam
em causa interesses de particular relevancia social, sobre os quais
importa que o Supremo Tribunal de Justica adopte posi¢do clara,



recisa e elucidativa.

6. E essencial que o presente recurso de revista excepcional seja
admitido, para que o Supremo Tribunal de Justica possa
esponder a esta questao, de relevante interesse social, € que tem
que ver com a relacdo do Municipio com as Empresas Locais e
com os credores destas.

7. E imperioso saber se um Municipio que age como agiu o Réu
Municipio (criando uma empresa municipal (da qual € tnico
acionista) e que estd vinculado a entregar-lhe determinadas
contrapartidas (“os montantes necessarios ao equilibrio dos
esultados da exploragdo desta, sempre que se revelem
egativos”), por um contrato-programa (celebrado com a dita
empresa), conjugado com uma carta de conforto onde se obriga a
cumprir uma norma legal (artigo 31.° da Lei n.° 53/2006 de 29 de
Dezembro) — contrapartidas essas consignadas, com o seu
conhecimento e acordo, a um Banco que concedeu um mutuo

ara o exercicio da actividade dessa empresa — e que se
ancomuna com a referida Empresa local para que as contas da
eferida empresa ndo sejam apresentadas, como forma de evitar
er de realizar a transferéncia das verbas devidas, acabando por
romover um PER de tal empresa municipal, com uma
subsequente declaracdo de insolvéncia) € ou nao responsavel
erante um credor, como a aqui Recorrente, pelo valor mutuado a
Empresa Local que ndo mais sera recuperado, considerando a
insolvéncia da referida Empresa Local e a completa excussao do
atrimonio social, sem que seja totalmente pago o referido
crédito?

8. Nao podemos permitir que se instale a ideia de que “o crime
compensa”. Na verdade, a premissa contraria € vital para a satde
oral e legal de qualquer sociedade. Quando as acdes do Estado
sugerem o contrario, especialmente através da adocao de praticas
que poderiam ser consideradas como um aproveitamento de
rechas legais ou fraude para evitar responsabilidades, a
credibilidade e a autoridade moral do Estado sdo severamente
comprometidas. Tais acdes minam o respeito pelas instituigoes e
odem levar ao ceticismo generalizado relativamente a justica e
equidade do sistema juridico, o que este Supremo Tribunal de
Justica ndo pode permitir.



9. Quando o proprio Estado adopta uma conduta que pode
consubstanciar ou ser percepcionada como uma clara fraude a
lei, para assim se furtar ao pagamento aos seus credores, sao os
roprios alicerces do Estado de Direito que sdo colocados em
causa!

10. O esclarecimento que ¢ solicitado através da presente revista
excepcional ¢ crucial, ndo apenas para validar ou sancionar a
eferida conduta, como também para ajudar a definir a natureza e
as expectativas em torno das Empresas Locais, nomeadamente
quanto ao entendimento da relagao entre o setor publico e o setor
rivado, no que tange as obrigacdes financeiras assumidas por
ma Empresa Local. Se as Empresas Locais forem vistas
eramente como entidades de direito privado, sem garantias
Itimas especiais quanto ao cumprimento das suas obrigagdes
financeiras pela autarquia detentora, isso colocaria estas
entidades no mesmo patamar de risco que qualquer outro
devedor privado. Tal interpretagdo poderia levar a um aumento
do custo de financiamento para estas empresas, refletindo o risco
aumentado, percebido pelos credores. Adicionalmente, essa
ercepc¢do poderia afetar negativamente a vontade dos
articulares de se engajarem em relagcdes comerciais com estas
empresas, dada a incerteza quanto ao seu suporte financeiro, no
caso de dificuldades econdmicas. As implicacoes desta andlise
estendem-se ao regime financeiro das autarquias locais e das
entidades intermunicipais, conforme estabelecido pela Lei
73/2013 de 3 de setembro. A clarificacao da posi¢ao do Supremo
Tribunal de Justi¢a pode influenciar a gestao financeira destas
entidades, bem como a percepc¢ao da sua solidez e confiabilidade
or parte dos investidores e outros stakeholders, o que € questao
com evidente relevancia social.

11. A pronuncia e decisdao do Supremo Tribunal de Justi¢a sobre
esta matéria €, por isso, de extrema importancia, pois pode
definir precedentes significativos em termos de responsabilidade
financeira do Estado, gestao de Empresas Locais e a relacao
entre o setor publico e o privado.

12. Essa decisdo contribuird para uma maior previsibilidade e
estabilidade nas relagdes comerciais ¢ financeiras, essenciais

ara o desenvolvimento econdmico sustentavel e a confianca nas
instituicoes publicas, razdo pela qual deve ser admitida a



resente revista excepcional.

13. A Decisao recorrida violou e/ou fez errada aplicagao e/ou
interpretacdo do disposto nos art. 35°n° 1 alinea a) e n° 2 alinea
f) da Lei1 75/2013 de 12/09, 615° n° 1 alinea c¢) e d) do CPC, art.
9°n°2 e 31°n° 2 da Lei 53-F/2006, art. 30°, 37°,40°n° 2, 41° e
2°,62° e 65° e 65°-A da Lei 50/2012 de 30/08 (RJAEL), art.
590° n° 2 alinea b) e n°3 e n° 4 do CPC, 270°, 275°, 483°, 562°,
606°, 627° ¢ 798° do C.C., 162° n° 2 CPA, art. 4° n° 1 alinea d) do
ETAF, 65° ¢ 67° do CSC e 65° do CIRE.

14.Ha que fazer um expresso reparo a sentenca de primeira
instancia (agora integralmente confirmada pelo acordao da
Relacdo de Lisboa sob recurso), quanto a questao da putativa
falta de alegacdo e prova dos resultados de exploragdo negativos
da P...Invest, S.A., no periodo entre 16/02/2015 e 13/02/2017,
conforme referido na decisdao de primeira instancia e no acordao
da Relagao recorrido.

15. De facto, 2 Autora é exigida uma prova IMPOSSIVEL!

16. Se a propria R¢é P...Invest, S.A. ndo cumpre com as suas
obrigagoes legais e ndo elabora as suas contas, como ¢ suposto
que a Autora descubra quais os concretos resultados negativos
que se verificaram, para a seguir os alegar e provar???

17. Além disso, a Autora alegou e provou tudo quanto era
ossivel alegar e provar, mesmo na tese da sentencga de primeira
instancia (confirmada pela Relagao)!!!

18. Veja-se que a primeira declaracao de insolvéncia (entretanto
anulada) deu-se em 16/02/2015... E a Autora alegou e provou
(alinea f) do ponto AO da matéria de facto provada) que os
esultados de exploragdo da P...Invest, S.A. foram: no ano de
2015 —negativos de 1.097.213,97 euros! Veja-se também que a
segunda declaragdo de insolvéncia ¢ de .../.../2017... E que,
ortanto, a data desta declaragao de insolvéncia, ainda nao estava
incumprido o disposto no art. 65°n° 5 do CSC, por ainda ndo ter
sido ultrapassada a data-limite de .../.../2017, para apresentar as
contas relativas ao exercicio de 2016!

19. Mais, ndo obstante as limitagdes que foram criadas pelos
Réus a Autora, por via da auséncia de elaboragdo das contas da
Ré P...Invest, S.A., aquela conseguiu ainda assim demonstrar



qual seria a situagdo liquida da Ré P...Invest, S.A. naquele
periodo assinalado nas decisdes proferidas como determinante...

20. Na realidade, contrariamente ao afirmado na sentenca de
primeira instancia (e confirmado pela Relagdo), consta dos autos
a prova cuja falta as decisOes recorridas clamam... Veja-se o
Parecer do Administrador Judicial Provisorio da Ré P...Invest,
S.A., apresentado nos termos do art. 17°-G n® 4 do CIRE, na
sequéncia da ndo aprovacdo do PER apresentado pela Ré
P...Invest, S.A. (junto aos autos por requerimento da Autora de
/...12022).

21. Nesse documento, verificamos que foi apresentado pelo
referido Administrador Judicial Provisorio um “Balanco Real”
da empresa (na alinea f) da pagina 7), elaborado por forma a
conseguir demonstrar a situacao de insolvéncia actual da
empresa. E, desse balanco elaborado a data de .../.../2016, resulta
que a R¢ P...Invest, S.A. tem nessa data, um resultado liquido do
periodo negativo no valor de: - € 24.368.834,47!!!

22. Pelo que, ja na pendéncia da accao, descobrimos que,
AFINAL, e apesar de as contas ndo serem elaboradas pela R¢é
P...Invest, S.A., se tivesse de haver uma transferéncia do Réu
unicipio, para aquela, seria no valor de € 24.368.834,47, a data
de .../.../.2016...

23. Mas, o que ¢ certo € que o Mmo. Juiz de primeira instancia e
a Relacao olvidaram por completo este dado e preferiram
embirrar uma vez mais com a Autora, acusando-a de uma falta
de prova completamente descabida...

24. Por isso, ndo tem qualquer cabimento o fundamento
escolhido pelas instancias para fazer naufragar parcialmente a
pretensao da Autora...

25. E, diga-se mais, esse fundamento nao € sequer acertado, pois,
o raciocinio expendido em ambas as decisoes — de que a
declaracao de insolvéncia priva a administragao da Ré P...Invest,
S.A. de elaborar contas — estd absolutamente ERRADO!

26. E que as duas paginas que o Mmo. Juiz de primeira instincia
gastou a justificar a sua peregrina tese (a qual a Relacao aderiu)
esbarram de frente com o art. 65° do CIRE que diz que a
declaracdo de insolvéncia NAO EXONERA a administracdo da



obrigacdo de elaborar as contas do exercicio, sendo esse um
dever que continua a impender sobre a administracao da
sociedade insolvente e ndo sobre o administrador de insolvéncia.

27. No entanto, sempre diremos que ambas estas circunstancias —
a falta de alegacdo e prova dos resultados posteriores a 2016 € os
efeitos da declaracao de insolvéncia de .../.../2017 na obrigacao
de apresentar contas pela administracao da Ré P...Invest, S.A. —,
que foram eleitas por ambas as instancias, como pedras basilares
da absolvicao parcial do Réu Municipio, sdo profundamente
indcuas para a boa decisdo da causa...

ejamos...

28. O decalque que a carta de conforto faz de uma obrigagao que
ja consta da lei tem o mérito (e a vantagem para a Autora) de
converter uma obrigacao legal do Réu Municipio numa
obrigacdo contratual face a ela, susceptivel de ser exigida em
accao de cumprimento ou redundar em responsabilidade
contratual por incumprimento. A verba resultante do direito ao
equilibrio financeiro prevista no art. 31° da Lei 53-F/2006 (ou
seja, a transferéncia para a Empresa Local das verbas que
anualmente sejam apuradas nas Contas e que correspondam a um
esultado de exploracdo negativo) ¢ uma das verbas a que a R¢
em contratualmente direito no contrato-programa celebrado com
o Réu Municipio. Tal verba ¢ uma receita consignada a Autora,
os termos da clausula 15* n° 1 do contrato de financiamento.
Segundo o n° 2 dessa mesma clausula, no caso de incumprimento
do contrato de empréstimo pela R¢ P...Invest, S.A., a Autora fica
sub-rogada nos direitos da Ré P...Invest, S.A. face ao Réu
unicipio, podendo exigir-lhe directamente o pagamento.

29. Como resulta dos autos, ndo ha contas elaboradas, nem
apresentadas, nem apreciadas, nem aprovadas, relativas aos
exercicios posteriores a 2013 (pese embora seja possivel saber
quais os resultados liquidos do exercicio de 2014 e 2015, por
eferéncia a declaragao que a R¢é dos mesmos fez na declaragao
do Mod. 22 do IRC, tal qual alids consta da matéria de facto
rovada na alinea AU).

30. Tal facto deve-se a inércia do Réu Municipio que ndo tomou
qualquer iniciativa junto da Administracao da Ré P...Invest, S.A.,
odendo e devendo fazé-lo, até porque sobre ele incide o



poder/dever de: acompanhar e orientar a empresa local; de
celebrar contratos de gestdo com esses Administradores, em que
lhes define orientagdes e objectivos para o exercicio da funcao;
de orientar e manter-se informado sobre as decisdes da empresa e
a sua situacao economico-financeira; ¢ em ultima analise o
poder/dever de destituir essa administracao, caso nao apresente
as contas.

31. Esta actuacao do Réu Municipio, mancomunado com a R¢
P...Invest, S.A., configura um acto de SABOTAGEM da
erificacao da condi¢ao acima referida!

32. Nestes casos, encontra aplicagdo o disposto no art. 275° n° 2
do C.C. e, portanto, tem-se a condi¢ao por verificada, por se
ratar de conduta que contraria as regras da boa-fé.

33. Por isso, considerou o Tribunal recorrido que o impedimento
pelos Réus da verificagdo da condi¢do, ou seja, o impedimento
da verificacdo da existéncia de resultados negativos, tem que
necessariamente equivaler a verificagao desses mesmos
resultados negativos.

34. Foi até aqui que o Tribunal de primeira instancia chegou — e
bem —, na sentenca de primeira instancia... E com base no ponto
AQO) alineas d), e) e f) da matéria de facto provada na sentenga,
condenou o Réu Municipio ao pagamento dos valores a
ransferir, equivalentes aos resultados negativos verificados nos
anos de 2013, 2014 e 2015. Porém, o Tribunal recorrido paralisa
os demais efeitos da verificag¢do ficcionada da condi¢ao
sabotada, nos termos do art. 275° n° 2 do CC, invocando para
anto que nao se apuraram quais os concretos resultados de
exploragdo negativos relativos aos anos posteriores a 2016
(inclusive).

35. Ora, se ndo ¢ possivel quantificar o montante dos resultados
negativos da Ré P...Invest, S.A., tal deve-se exclusivamente as
Rés que consciente e deliberadamente se furtaram a elaborar
contas.

36. Nao obstante, parece que, para o Tribunal recorrido, esta
censuravel conduta ¢ profundamente indcua e nenhuma
consequéncia tem.

37. Em suma, o raciocinio do Tribunal recorrido pode resumir-se



ela forma seguinte: como a Ré P...Invest, S.A. ndo elaborou
contas € com isso sabotou a condi¢ao, temos que ter a condigao
or verificada; e, portanto, o Municipio tem que transferir para a
Ré¢ P...Invest, S.A. o resultado de exploragdo negativo que se
erifique nas contas desta, s que, essa transferéncia nao pode
suceder (nem pode suceder idéntica condenagdo), precisamente
orque as contas relativas aos anos 2016 e seguintes nao foram
elaboradas e, portanto ndo sabemos qual ¢ o resultado de
exploracdo negativo a transferir...

38. Ou seja, estamos perante um raciocinio vicioso em que o
infractor fica sempre beneficiado! Pois, levando ao extremo o
aciocinio da senteng¢a de primeira instancia, a falta de
elaboragdo de contas constitui, simultaneamente; a sabotagem da
condi¢do, com a sua consequente verificacao ficcionada e a sua
inefic4cia, por falta de apuramento do seu montante...

39. Em ultima andlise, nesta leitura, se as contas nunca forem
elaboradas pelos Réus, e a condi¢do continuar a ser sabotada, a
condi¢do também nunca se podera ter por verificada... Apesar do
que diz a lei!

0. Tal conclusao ¢ evidentemente ABSURDA! E esvazia por
completo o campo de aplicacdo possivel do art. 275° n° 2 do CC.

1. Por isso, consideramos que dar a condi¢ao por verificada
(nos termos e para os efeitos do art. 275°, n° 2 do C.C.) apenas
ode significar considerar que se produz a totalidade da
consequéncia que o devedor quis dolosamente evitar, ao ndo
ermitir, ardilosamente, que a condicao se verificasse!

2. S6 assim se consegue sancionar cabalmente o devedor!

3. Caso contrario, em ultima anélise, quanto mais grave for a
a-fé e maior for o dolo do devedor (que poderia além de nao
elaborar contas, chegar ao extremo de destruir documentos
contabilisticos de suporte), maior a inoperancia da ficcao legal de
considerar a condigdo por verificada!

4. E por isso importante reconhecer que o regime previsto no
art. 275°n° 2 do C.C. encerra em si mesmo uma SANCAO do
devedor que agiu de ma-fé e que nao ¢ uma mera e acritica
ficcao legal de verificagao da condicao, destinada a agilizar o
cumprimento do programa contratual.



5. A conclusdo da existéncia dessa componente
SANCIONATORIA ou PUNITIVA no regime juridico-legal
rivado presente no Codigo Civil, ndo € novidade e verifica-se
em varias solucoes legais adoptadas no referido codigo, veja-se,
or exemplo: (i) o caso da sancdo pecunidria compulsoria (art.
829°-A do C.C.); (i1) a clausula penal stricto sensu e a cldusula
enal puramente compulsoria; (ii1) a revogagao da doagdo por
ingratidao (art. 940° do C.C.); (iv) a san¢ao aplicavel ao herdeiro,
o caso de sonegacao de bens da heranca (art. 2096° do C.C.).

6. O art. 275° n° 2 do C.C. visa importar uma dimensao ética
ara o cumprimento da obrigacao subordinada a uma condicao,
como alias resulta evidente do art. 272° do CC, quando afirma
que: “aquele que contrair uma obrigacao ou alienar um direito
sob condicdo suspensiva, ou adquirir um direito sob condi¢ao
esolutiva, deve agir, na pendéncia da condi¢do, segundo os
ditames da boa-fé, por forma que nao comprometa a integridade
do direito da outra parte”.

7. Por isso, neste caso, a verificacao da condicao tem de se ter
or necessariamente ocorrida pela mesma ordem de grandeza do
crédito da A. CGD, que o Réu Municipio tentou evitar pagar, ou
seja, € 24.490.458,00, conforme relacionado na matéria de facto
rovada sob a alinea X) da sentenca.

8. Essa ¢ a uinica forma de dar correcta expressao ao
funcionamento do mecanismo legal insito no art. 275° n° 2 do
C.C., que “¢, por um lado, dissuasor e, por outro, corretor €
sancionador da intervencao contraria a boa-f¢ sobre a verificacao
da condi¢do”, pois “a solucdo consagrada no n° 2 representa um
corolario da ideia de que a ninguém deve ser licito tirar proveito
dos actos que pratique, violando as regras da boa-fe”.

De qualquer das formas,

9. O Réu Municipio € o responsavel ultimo pelas dividas da
Empresa Local, ndo lhe aproveitando a limitacao da
esponsabilidade, enquanto socio de uma sociedade de
esponsabilidade limitada.

50. A responsabilidade Gltima do Municipio pelas dividas da
Empresa Local emerge, ndo apenas como uma interpretacao
coerente e necessaria do regime juridico aplicavel, mas também



como um imperativo de justi¢a e equidade face aos principios
que regem a administragdo publica e a sua relagdo com o
interesse publico. Esta responsabilidade, derivada de uma leitura
integrada das normas aplicéveis e dos principios gerais do
direito, assegura a prote¢ao dos credores e a manutengao da
confianca no sistema juridico e na gestao publica.

51. A conclusdo pela afirmacao de uma responsabilidade ultima
do Réu Municipio impde-se para que possa haver:

a. Uma interpretagao coerente do Regime Juridico: A andlise do
egime juridico das empresas locais e a comparacdo com o
egime das empresas concessiondrias € dos grupos de sociedades
evidencia a necessidade de uma responsabilidade ultima do
Municipio pelas dividas da Empresa Local, especialmente em
contexto de insolvéncia (veja-se, por exemplo, o paralelismo
com a solu¢do adoptada no art. 424° do CCP, donde resulta que,
o contexto de relagdes de concessao, a lei nao hesita em atribuir
a entidade publica responsavel pela decisdo de conceder e pela
atividade concedida, o dever de responder, a titulo subsidiario,
elas dividas da empresa concessionaria, depois de excutido o
atrimonio desta, ndo se compreendendo por que razao assim

ao sucede quanto as dividas de uma empresa local, que &,
obviamente, em todos os casos, uma estrutura mais internalizada
¢ mais proxima da entidade publica participante do que uma
empresa privada concessiondaria). Esta interpretacdo esta alinhada
com os principios de responsabilidade publica e com a logica de
rotecao dos credores, bem como estd em linha com idéntico
egime estabelecido no Codigo das Sociedades Comerciais,
quanto a responsabilidade da Sociedade Directora ou Dominante
(art. 501° e 502° do CSC);

. Ponderacgao sobre a Funcao Social e Publica das Empresas
Locais: Considerando que, as empresas locais desempenham
funcdes de interesse publico e estdo intrinsecamente ligadas as
entidades publicas que as criam e gerem, a responsabilidade
altima e final destas entidades pelas dividas das empresas locais
¢ uma consequéncia logica da fungdo social que estas
desempenham e do controle que exercem sobre as mesmas.

c. Defesa e Prote¢cdo dos Credores: A responsabilizacao ultima
dos Municipios elas dividas das empresas locais serve como



ecanismo de protecao dos credores, assegurando que ndo sejam
exclusivamente penalizados pela insolvéncia de uma empresa
que opera sob a égide e para cumprir as finalidades proprias de
ma entidade publica.

d. Esclarecimento Legal: A complexidade e as potenciais
incoeréncias na interpretagdo da legislacao aplicavel sugerem a
ecessidade de revisao ou de esclarecimento legal que confirme
de forma inequivoca a responsabilidade das entidades publicas
elas dividas das empresas locais, especialmente em contextos
de insolvéncia, assegurando assim a uniformidade e a
revisibilidade da aplica¢do do direito.

52. Essa responsabilidade ultima ¢ levada a cabo através da
conjugac¢do do regime do art. 40° da Lei 50/2012 de 31/08 e dos
arts. 155° e 158° do CSC e 62° do CIRE. De facto, o valor que
esultar das contas finais de liquida¢ao de um Empresa Local,
como sendo um resultado negativo — que configura no fundo um
assivo nao coberto pelos activos (e, por consequéncia, gerador
de rateio entre os credores) — tera de ser objecto de uma
ransferéncia financeira nos termos do ja citado art. 40° da Lei
50/2012 de 31/08. E, assim, o passivo da Empresa Local nao
coberto pelo seu activo, sera sempre coberto pelo valor dessa
ransferéncia!

53. As instancias olvidaram que a causa de pedir alegada pela
utora integra, também, factos capazes de implicarem a
condenacdo do Réu Municipio com base na sua responsabilidade
contratual pela mora... E, nessa medida, deviam as decisoes
ecorridas ter-se socorrido deste instituto para complementar a
condenacao que fizeram do Réu no pagamento parcial do que foi
eticionado. Vejamos,

54. Até .../.../2017 (data da declaracao de insolvéncia da
P...Invest, S.A.), o Réu Municipio ja deveria ter entregado a
...Invest, S.A. a quantia de € 5.396.030,13. Nao tendo sido
cumprida essa obrigagdo de transferéncia, por facto imputével ao
Réu Municipio, estda 0 mesmo em mora com a sua prestacao.

55. Prestacdo essa que € uma prestacao pecuniaria (por
imposicao legal), face a Ré P...Invest, S.A. e uma prestagdo de
facto, face ao credor CGD.



56. O devedor que estd em mora responde, perante o credor, pelo
dano que a mora provocar a este ultimo (art. 804° do C.C.).

57. E ao devedor Réu Municipio ndo aproveita sequer a
limitag¢ao do art. 806° n° 2 do CC (que limita a indemnizagao
ela mora aos juros legais), precisamente porque a Autora CGD
¢ credora de uma prestagdo de facto do Réu Municipio e nao de
qualquer obrigagdo pecunidria.

58. Tanto bastaria para que a acc¢ao tivesse procedido
integralmente, desde que, se tenham também por verificados
(como estdo) os restantes pressupostos — a saber: dano e nexo
causal — os quais serdo autonomamente analisados infra.

59. Conclui-se, portanto, que a responsabilidade contratual do
Réu Municipio, pela mora na entrega das quantias devidas a Ré
P...Invest, S.A., constitui um fundamento so6lido para
complementar a condenagao ja estabelecida, garantindo assim
ma reparagao integral a parte prejudicada, neste caso, a Autora
CGD.

ara a hipdtese de assim nao se entender,

60. Sempre ha que concluir pela mesma condenagdao do Réu
unicipio com fundamento na responsabilidade extracontratual,
seja a prevista no art. 483° do C.C., seja qualquer uma das
odalidades especificamente infra desenvolvidas.

61. De facto, o Réu Municipio comportou-se durante largo
empo, de forma coerente e reiterada, assumindo que iria
encontrar uma solugdo para injectar dinheiro na R¢ P...Invest,
S.A., de molde que esta pudesse assumir 0s seus compromissos
ara com a Autora. E, assim, iniciou € manteve um processo
egocial com vista a este fim.

62. De repente, e sem que nada o fizesse prever, o Réu

unicipio abandonou a Ré¢ P...Invest, S.A. e os seus credores a
sua sorte, apresentou-a a um PER, com subsequente insolvéncia
e ndo efectuou a transferéncia a que estava obrigado para repor o
equilibrio das contas de 2013.

63. Com esta conduta, pretendeu o Municipio obviar a ter de
efectuar as transferéncias supra- referidas ou a ter de reconhecer
o endividamento da Empresa Municipal nos seus limites de



endividamento.

64. E assim frustrou de forma imprevista e injustificada a
confianca que a Autora tinha depositado no seu anterior
comportamento e que a tinha levado a negociar uma solugao que
ermitisse a regularizacao da situacdo de incumprimento em que
ambas as Rés se encontravam.

65. Esta conduta constitui abuso de direito na sua modalidade de

enire contra factum proprium e € susceptivel de constituir o Réu
Municipio na obrigacdo de indemnizar a Autora, sendo que o seu
dano corresponde ao seu crédito, nos termos infra expostos.

Caso assim nao se entenda,

66. sera sempre o réu municipio responsavel por aplicagao do art.
83°n° 1 do C.C., ja que a violagao da disposi¢ao legal insita no
art. 31° da Le1 53-F/2006 29/12 (actualmente art® 40° da Lei n°
50/2012 de 31/08) constitui também ilicito onde se estriba a
esponsabilidade extracontratual, sendo igualmente evidente de
oda a factualidade provada os demais pressupostos desta
esponsabilidade.

cresce ainda que,

67. Face ao figurino contratual descrito na matéria de facto
assente, 0 Réu Municipio € um terceiro em relagdo ao contrato de
financiamento celebrado entre a A. e a Ré P...Invest, S.A.

68. Porém, ndo é um terceiro qualquer... E antes um terceiro que
detém a totalidade do capital social da P...Invest, S.A. E um
erceiro que outorgou uma carta de conforto em que diz conhecer
os concretos termos do contrato de financiamento celebrado
entre A. e Ré P...Invest, S.A. E um terceiro que nessa carta de
conforto se comprometeu a efectuar as transferéncias a que esta
legalmente obrigado nos termos do art. 31° da Lei 53-F/2006 de
29/12, designadamente obrigando-se “a transferir para a
P...Invest, S.A. os montantes necessarios ao equilibrio dos
esultados de exploragdo operacional que se revelem negativos,
com vista a assegurar a capacidade da P...Invest, S.A. para
cumprir o servico da divida do empréstimo supra referido.” E
inclusivamente um terceiro que sabe que as transferéncias que
deve fazer para a Ré P...Invest, S.A. sdo receita consignada ao
especifico cumprimento das obrigacdes assumidas pela referida



...Invest, S.A. perante a A. e por causa do citado contrato de
financiamento.

69. E, ¢ o mesmo terceiro que, sabendo disto tudo, ndo cumpre
com a sua obrigagdo de proceder a essas mesmas transferéncias.
E ¢ ainda este terceiro que — nao contente — encaminha a Ré
P...Invest, S.A. para um P.E.R. e, depois, para uma Insolvéncia,
como forma de obstar a aplicacdo das consequéncias da
Itrapassagem do limite de endividamento.

70. Do desenho que vimos de fazer da actuagao do Réu
Municipio, parece-nos evidente que o0 mesmo adopta uma
conduta, ndo sé cumplice e cooperante, mas sobretudo causal e
determinante do incumprimento contratual verificado no contrato
que obriga a Ré P...Invest, S.A. perante a A.

71. Em casos como o presente, em que um terceiro (o Réu
unicipio) tem uma conduta até causal da mora e do
incumprimento contratual do Devedora (a Ré P...Invest, S.A.),
deve o terceiro ser responsabilizado nos termos do art. 483°n° 1
do C.C.

72. Nao ha nenhuma razao, interpretativa, dogmatica, historica
ou comparatistica, para negar a aplicabilidade do art® 483° n° 1
do CC aos direitos de crédito, e, por conseguinte, nao ha
qualquer motivo que obste a responsabilizacao extracontratual de
m terceiro que coopere com o devedor no incumprimento
contratual deste, assim gerando danos.

73. Duas especificidades, porém, no que toca a ilicitude e a
culpa, uma vez que a plasticidade do conceito de boa-f¢ faz com
que os pressupostos se interpenetrem.

74. No que toca a ilicitude, ¢ de sublinhar que a desconformidade
entre a conduta adoptada e a conduta legalmente devida ¢ aferida
ela bitola do principio da boa-fé, enquanto regra de conduta que
determina e orienta o individuo a adoptar comportamentos
onestos, sérios e leais, proprios de uma desejavel eticizagdao das
elagdes juridicas. E por isso necessario e imprescindivel que

aja uma consciéncia da existéncia do direito de terceiro para
que, consequentemente haja ilicitude.

75. Num segundo momento e no que toca a culpa, hd que levar
em considerag¢do que a censurabilidade ético-juridica so existe



0s casos em que o agente tenha querido ou previsto a lesdo do
direito de terceiro como consequéncia da sua conduta e ja nao
os casos em que o direito de terceiro foi lesado por
imprevidéncia, descuido, impericia, ineptiddo, leviandade,
recipitag¢do, desleixo ou incuria, ou seja, ja nao nos casos de
era negligéncia, pois aqui ja ndo ha uma verdadeira agressao
do principio da boa fé que merega tutela.

Por ultimo,

76. Parece-nos evidente e manifesto que o Réu Municipio, ao
invés de ter procedido a dissolugdo nos termos do art. 62° do
RJAEL com a competente internalizagcdo das dividas da R¢
P...Invest, S.A. no Municipio, nos termos do disposto nos arts.
65° ¢ 65°-A do RJAEL (na redacgao em vigor a data), como alias
em sabia ser sua obrigagao, escudou-se no refugio do P.E.R. (e
depois da insolvéncia) para obviar aquelas nefastas
consequéncias legais.

77. Temos para nos por certo que o regime de obrigatoriedade de
dissolucao e de internalizagao das dividas da Ré P...Invest, S.A. ¢
disposi¢do imperativa da lei, por se tratar de norma que visa
roteger interesses de ordem publica, nomeadamente a
credibilidade e 0 bom nome e crédito do Estado e a tutela dos
interesses dos credores de Empresas Locais, na medida em que
os seus interesses, enquanto fornecedores de uma empresa
deficitaria, ndo devem ser relegados para qualquer processo de
rotec¢do de credores (como o PER) ou de execucdo universal
(como a insolvéncia), mas sim internalizados pela Autarquia,
enquanto responsavel ultimo pelas dividas da Empresa Local
que, como vimos, ¢!

78. A circunstincia descrita nos autos configura, por isso, uma
situacao de evidente fraude a lei.

79. Sao fraudulentos os actos que tenham como finalidade “...
contornar ou circunvir uma disposicao legal, tentando chegar ao
esmo resultado por caminhos diversos dos que a lei
designadamente previu e proibiu — aqueles que por essa forma
retendem burlar a lei”.

80. Neste caso concreto, 0 mobil da actuacao aparentemente
licita, consubstanciado na apresentacao da Ré P...Invest, S.A. a



m PER, teve por tras de si uma inteng¢ao, um resultado proibido
que se pretendeu obviar e que era a dissolugdo e consequente
internalizagao no Réu Municipio das dividas da P...Invest, S.A.,
conforme se sabia ser devido fazer, por se tratar de norma
imperativa.

81. Ora, a consequéncia da fraude a lei esta plasmada no art. 294°
do C.C., que sanciona com nulidade os negdcios celebrados
contra disposi¢do legal de caracter imperativo. Porém, nos
resentes autos, € até por nao estarmos em presenca de um
egdcio, como preveé aquela norma, nao estd em causa a tutela
anulatéria, mas sim a tutela ressarcitéria!

82. Sucede que a fraude a lei configura igualmente ilicitude, nos
ermos e para os efeitos do disposto no art. 483°n° 1 do C.C. De
facto, aquele citado preceito obriga o lesante a indemnizar o
lesado pela violagao de qualquer dispositivo legal “destinada a
roteger interesse alheios”.

83. Assim, € para nos claro que aquelas disposi¢des imperativas
ao observadas que obrigavam o Réu Municipio a ter procedido
a dissolu¢do nos termos do art. 62° do RJAEL com a competente
internalizagao das dividas da Ré P...Invest, S.A. no Municipio,
os termos do disposto nos arts. 65° ¢ 65°-A do RJAEL se
destinam de facto a proteger os interesses dos credores da
empresa local, como a aqui Autora, por lhes permitir — e isso ser
1sado pelo legislador — nao ficarem expostos a um processo de
roteccdo de credores (ou depois a um processo de insolvéncia),
ermitindo-lhes ao invés ver o seu risco de crédito reduzido, ao
erem a sua divida internalizada no Municipio e paga em
conformidade com os créditos sobre as autarquias locais.

84. E por isso, também claro, que o desrespeito destas normas
imperativas ¢ gerador de Responsabilidade para o Réu Municipio
or evidente fraude a lei!

ssim,

85. Como resulta claro do que vimos de expor, a conduta que
consta dos factos provados e que integra a sabotagem da
condi¢do, pode igualmente configurar ilicito culposo, sujeito a
ser subsumido a uma causa de pedir decorrente de
esponsabilidade contratual pela mora do Réu Municipio ou,



orventura, em qualquer uma das modalidades de
esponsabilidade extracontratual cujos fundamentos também
apresentamos (a saber: (i) com base na teoria da confianca; (i1)
ou nos termos do art. 483° do C.C.; (ii1) ou enquanto terceiro que
coopera com o devedor que incumpre obrigagao contratual; (iv)
ou por fraude a lei).

86. Em todo o caso, o Dano e o Nexo causal — enquanto
ressupostos comuns a todos os tipos de responsabilidade
(contratual e extracontratual) — estdo também verificados, como
eremos, ¢ dao amparo a condenacao na totalidade do valor
eticionado.

87. O Dano sofrido pela Autora, consubstancia-se, a final, ¢ a
jusante de todos os eventos, na falta de recebimento do seu
crédito, entretanto totalmente vencido, por for¢a da declaracao de
insolvéncia da Ré P...Invest, S.A.

88. Dano esse que € no valor correspondente a diferenga entre o
crédito da Autora, no valor de € 24.490.458,00 (conforme resulta
da alinea X) dos factos provados na sentenga) e o valor de €
2.690.204,27 que ¢ o valor efectivamente recebido por esta no
ambito da liquidacao no processo de insolvéncia (conforme da
alinea AS) dos factos provados na sentenca). Ou seja, € no valor
de € 21.800.253,73.

89. Para impor a alguém a obrigagdo de reparar o dano sofrido
or outrem ¢ necessario que haja nexo causal entre o facto e o
dano.

90. Para tal, ndo basta que o facto praticado pelo agente tenha
sido, no caso concreto, condi¢ao sine qua non do dano... E
condi¢do sine qua non do dano, toda aquela circunstancia que,
uma perspectiva naturalistica, ou consequencial, concorre para
a producao do dano, pois, no acervo de circunstancias que
roduzem o dano, deve ser distinguido entre as condigcdes sem
cujo concurso o dano nao se teria verificado e, as outras, que
ambeém contribuiram para o mesmo evento, mas cuja falta ndo
eria obstado a sua verificacgao.

91. De acordo com a teoria da causalidade adequada, para que
aja obrigagdo de indemnizar, ndo basta a existéncia da condig¢ao
sine qua non, ¢ ainda necessario que, em abstracto ou em geral, o



facto (a condicdo) seja uma causa adequada do dano.

92. Para verificar a existéncia (ou nao) da condigdo sine qua non,
a pergunta que teremos de formular e responder ¢ saber se a falta
de transferéncia pelo Réu Municipio para a R¢é P...Invest, S.A.,
das verbas a que estava obrigado, ¢ ou ndo indiferente para a
falta de pagamento da Ré P...Invest, S.A. a Autora.

93. E ndo se diga a este respeito — como o faz a sentenga de
rimeira instancia para tentar afastar o nexo — que as
ransferéncias a realizar pelo Réu Municipio nao chegavam
sequer para pagar a integralidade dos créditos vencidos da
utora. Dito de outra forma, ndo se diga que o dano se teria
roduzido de igual forma, independentemente da verificagao do
facto (neste caso do pagamento omitido). No fundo, essa
afirmacao vem colocar a tonica da questdo na irrelevancia da
condicao sine qua non. Melhor dito: em saber se o facto foi
condig¢do sine qua non do dano, ou se o dano se teria na mesma
roduzido, independentemente do facto...

94. A falta de tesouraria — artificialmente criada pelo Réu
unicipio com a falta das transferéncias devidas — ndo pode ser
considerada indiferente para a verificagdo da falta de pagamento
da Ré P...Invest, S.A. a Autora CGD. Particularmente se
levarmos em conta os montantes aqui em causa.

95. Numa Sociedade Comercial como a Ré P...Invest, S.A., a
falta de receita (a falta de dinheiro), ¢ normalmente causa natural
da falta de pagamento aos seus credores. Neste caso concreto,
essa circunstancia esta até reconhecida no relatorio subscrito pela
administradora de insolvéncia, junto aos autos a fls. 1850 a 1858,
onde esta reconhece que o débil estado financeiro que a
sociedade atravessou e atravessa, provindo essencialmente de
insuficientes meios de tesouraria que determinaram a
incapacidade para cumprir com as obrigagdes estabelecidas junto
dos seus credores.

96. Em suma, estd reconhecido que a falta de pagamento
atempado das obrigagdes da R¢ P...Invest, S.A. junto dos seus
credores se deve a falta de receita, a sua falta de tesouraria.
Receita essa — acrescentamos nds —, que seria obrigagdo do Réu
Municipio aportar, no cumprimento da sua obrigacgao legal e
contratual de reposi¢ao do equilibrio financeiro...



97. Fica, assim, demonstrada a existéncia da causa naturalistica,
ou condi¢do sine qua non, entre a falta de pagamento pelo Réu
Municipio a Ré P...Invest, S.A. e a falta de recebimento pela
utora do seu crédito.

98. E ndo se diga agora porventura que a verdadeira causa de a
utora nao ter recebido o seu crédito (e de a Ré P...Invest, S.A.
estar agora insolvente e de o seu activo ndo chegar para pagar o
seu passivo) foi uma deficiente gestdo da Ré P...Invest, S.A., ou
ma sobrevaloriza¢ao do preco dos activos, ou porventura
qualquer outra... Isso de nada interessa, porque, na verdade, a lei
a0 exige que a causa seja unica ou exclusiva. Como afirma
NTUNES VARELA, “a doutrina da causalidade adequada nao
ressupoe a exclusividade da condic¢ao, no sentido de que esta
aja soO por si determinado o dano. Podem ter colaborado na sua
roducgdo outros factos concomitantes ou posteriores.”

99. A existéncia da condi¢do sine qua non, enquanto relacdo de
causa naturalistica, estabelece, em principio, a conexao (o nexo)
entre o facto ¢ o dano, a qual s6 cessara de existir se nao resistir
ao teste de stress da adequacdo. O art. 563° do CC acolhe a teoria
da causalidade adequada, fazendo “apelo ao prognostico
objectivo que, ao tempo da lesao (ou do facto), em face das
circunstancias entdo reconheciveis ou conhecidas pelo lesante,
seria razoavel emitir quanto a verificacao do dano. A
indemnizacao s6 cobrira aqueles danos que nao se teriam
erificado sem esse facto e que, abstraindo deste, seria de prever
30 se tivessem produzido.” GALVAO TELLES enriquece este
juizo de prognose com a importagdo para o problema da questao
do risco de verificagdo do dano, assumindo que a prognose a
efectuar deve ser feita em fun¢do de um juizo sobre se o facto se
apresenta, ou nao, “de molde a agravar o risco de verifica¢do do
dano.”

100. A finalidade da obrigacao assumida pelo Réu Municipio, na
carta de conforto (em decalque da obrigacdo legal existente), ¢
dotar a P...Invest, S.A. com 0s meios necessarios a repor o seu
equilibrio financeiro (através da cobertura dos seus resultados
operacionais negativos), assim cobrindo os seus prejuizos e,
simultaneamente, assegurar a liquidez da P...Invest, S.A., em
cada exercicio, por forma a que esta possa pagar as suas dividas,
com prioridade a Autora CGD, por causa da consignagao de



eceita acordada.

101. Em suma, considerando o texto da carta de conforto (onde
alids o Réu Municipio reconhece conhecer os termos do contrato
de empréstimo) ¢ seguro dizer que o Réu Municipio sabia que,

a hipdtese de resultados negativos da R¢ P...Invest, S.A., seriam
ecessarias as suas transferéncias para assegurar a capacidade da
P...Invest, S.A. para cumprir o servi¢o da divida do empréstimo
suprarreferido.

102. Logo, ndo efectuando essas mesmas transferéncias, bem
sabia 0 Réu Municipio, e podia prever, que a Autora CGD corria
o sério risco de ndo receber a totalidade do seu crédito, por nao
er a Ré P...Invest, S.A. capacidade para cumprir o servi¢o da
divida do empréstimo a Autora.

103. O que era, alids, o que a propria existéncia da carta de
conforto visava evitar acontecer! Por i1sso, esta até
contratualmente fixado que a falta das transferéncias do Réu
Municipio para a R¢é P...Invest, S.A. sio CAUSA ADEQUADA
da falta de pagamento da Ré P...Invest, S.A. a Autora CGD e,
logo, do seu dano!

104. Contrariamente ao afirmado na sentenca de primeira
instancia, as transferéncias a realizar pelo Réu Municipio nao
inham sequer de chegar para evitar a insolvéncia da Ré
...Invest, S.A. Alids, a este respeito, 0 Mmo. Juiz de primeira
instancia confunde o que ndo deve ser confundido!

105. E que a insolvéncia da Ré P...Invest, S.A. ndo constitui o
dano da Autora.

106. O que constitui o dano da Autora € nao ter recebido o
crédito que detém sobre a Ré P...Invest, S.A.

E nao s6 nao recebeu, como NUNCA ira receber!

107. E a causa desse dano, conforme foi alegado pela Autora, ¢ a
falta de pagamento pelo Réu Municipio dos montantes que
deveria transferir para a Ré P...Invest, S.A.

108. E a ponte entre o facto e o dano ¢ feita pelo nexo causal,
conforme acima justificado!

109. A insolvéncia da Ré P...Invest, S.A. ¢ (e fo1) meramente a



CONSEQUENCIA da falta das transferéncias do Réu Municipio
e ndo ¢ (nem nunca foi) qualquer CAUSA do dano da Autora.

110. Se quisermos, a situacao de insolvéncia, e a sua declaracao,
foi apenas um potenciador dos efeitos nefastos produzidos pela
auséncia de transferéncias do Réu Municipio. Efeito potenciador
esse, que exponenciou, antecipou e tornou definitivo o dano
sofrido.

111. Por tudo quanto vimos de expor, duvidas nao subsistem que
existe nexo causal entre o facto ¢ o dano!»

ii) O recorrente Municipio de Pagos de Ferreira formulou as
seguintes conclusoes:

«1. Dispde o artigo 672.°, n.° 1 do Cddigo de Processo Civil, na
sua alinea a) que, excecionalmente, cabe recurso de revista de
acordao da Relagdo que confirme, sem voto de vencido e sem
fundamentacao essencialmente diferente, a decisao proferida na
1. instancia (situagdo de dupla conforme — cfr. artigo 671.°, n.° 3
do CPC) quando esteja em causa uma questao cuja apreciagao,
ela sua relevancia juridica, seja claramente necessaria para uma
elhor aplicacao do direito.

2. A questdo suscitada pelo presente recurso prende-se com as
elagdes entre um Municipio € uma empresa municipal da qual o
rimeiro era acionista inico € com o seu grau de
esponsabilidade em face de montantes em divida do segundo
ara com diversos credores, entre os quais a aqui Recorrida
Caixa Geral de Depositos, S.A.

3. O Acordao recorrido considerou preenchido o disposto no
artigo 275.°, n.° 2, do Codigo Civil, de forma a dar como
aprovadas as contas da P...Invest, S.A., pressupondo que existiu
ma estratégia desleal e de ma-fé do Recorrente para que tal
acontecesse.

. O facto de as contas da P...Invest, S.A. referentes aos
exercicios de 2013, 2014 e 2015 nao terem sido aprovadas nao
legitima a responsabilizacdo do Recorrente por esse facto, muito
enos se podendo dai inferir que este atuou de ma-fé de forma a
impedir o cumprimento das suas obrigacdes para com a empresa
unicipal e para com a Recorrida.



5. Assim, requer-se a intervencao do Supremo Tribunal de
Justica sobre a questao de saber se ¢ admissivel considerar
erificada a condicao prevista no artigo 275.°, n.° 2, do Codigo
Civil, em virtude da ndo aprovagao de contas, determinando a
esponsabilidade do Municipio de Pagos de Ferreira pelas
atuacdes da empresa municipal P...Invest, S.A. para com um dos
seus credores (a. Recorrida)?

6. Trata-se de uma questdo inédita, que ndo se colocou até a data
erante o Supremo Tribunal de Justica e que envolve a assungao,
o quadro do Direito Privado, da responsabilizacdo de um
Municipio pelas dividas assumidas perante terceiros por uma
entidade inserida no setor empresarial local.

7. Tal questao transcende as partes processuais envolvidas nos
resentes autos, sendo suscetivel de transposi¢ao para outras
situagdes, sendo importante fixar uma linha jurisprudencial que
contribua para uma correta interpretacao do direito aplicavel, em
especial do teor do artigo 275.°, n.° 2, do Cédigo Civil,
conjugado com as disposicdes legais aplicaveis as relagdes entre
0s municipios € as empresas municipais.

8. O Recorrente considera, entdo, preenchida a exigéncia da
alinea a) do n.° 1 do artigo 672.° do CPC, estando a questao
evestida de relevancia juridica para uma melhor aplicagao do
direito, devendo o presente recurso ser admitido.

9. Disto isto, o Acordao recorrido padece de manifesto erro de
aplicacdo do Direito em causa, designadamente quanto:

a. a falta de verificagdo dos pressupostos do artigo 275.°, n.° 2 do
Codigo Civil;
. a falta de competéncia do Tribunal a quo para a aprovagao de

contas;

c. a (in)competéncia do Tribunal a quo para sindicancia da
alidade da carta de conforto junta aos autos;

d. a aplicacdo ao Recorrente de um contrato de consignacao de
eceitas;

e. aos efeitos da insolvéncia da P...Invest, S.A. nos presentes
autos.



10. A conclusdo do Tribunal a quo segundo a qual, ao caso sub
judice ¢ de aplicar o artigo 275.°, n.° 2 do Codigo Civil, pelo
Recorrente ter levado a cabo uma atuacao concertada com os
embros do Conselho de Administracao da P...Invest, S.A.,
agindo de forma desleal e de ma-f¢, de forma a colocar a
empresa municipal numa situa¢ao de incumprimento da
obrigacdo legal de aprovacao de contas, para prejudicar a.
Recorrida, assenta num manifesto erro de aplicacao do Direito.

11. A ndo aprovagao das contas do exercicio de 2013 nao

esultou de uma estratégia concertada de boicotar o cumprimento
das obrigacdes da P...Invest, S.A. para com a Recorrida Caixa
Geral de Depositos.

12. Veja-se que, o Municipio de Pacos de Ferreira ¢ uma
entidade publica cujos 6rgaos representativos (Camara Municipal
¢ Assembleia Municipal) sdo compostos por dezenas de pessoas
de partidos politicos diferentes.

13. Nao se compreende como pode o Tribunal a quo defender a
existéncia de uma estratégia concertada, comum a dezenas de
essoas, durante varios mandatos, tendo como unica base
robatoria o facto de as contas dos exercicios de 2013 a 2015 nao
erem sido aprovadas.

14. A ndo aprovacao de contas de uma sociedade nao €, em si
esma, sinonimo de uma atuacao desleal ou de ma-fé, ainda
ais quando estas mesmas contas nao se encontravam
certificadas pela entidade competente (Fiscal tinico da
sociedade).

15. O Fiscal tnico da P...Invest, S.A. apresentou, no inicio de
2014, uma escusa de opinido relativamente a certificagdo legal
das contas do exercicio de 2013, razao pela qual o Conselho de
dministragdo ndo conseguiu aprovar um Relatorio de Contas do
ano em questdo e razao pela qual a Assembleia Geral de
acionistas nao teve condigdes para aprovar as contas desse ano.

16. Na sequéncia, o Recorrente levou a cabo um conjunto de
diligéncias com o objetivo Ultimo de apurar qual a real situagdo
econdmica e financeira da empresa municipal, esta que foi
otalmente desconsiderada pelo Tribunal a quo na elaboragdo da
decisdo em crise.



17. Perante um cenario de claras irregularidades/ilegalidades
dentro da P...Invest, S.A., o Réu Municipio solicitou a
dministracdo desta empresa municipal que remetesse todos os
dados apurados as entidades competentes (maxime, Tribunal de
Contas e Ministério Publico), para que fosse apurada
esponsabilidades, diligéncia que levou a que, em fevereiro de
2015, fosse remetido um dossier de matérias que elencavam um
conjunto de problemas ao Ministério Publico e a Inspe¢ao Geral
de Finangas.

18. Perante as irregularidades encontradas, o Recorrente nao
inha condi¢des para aprovar as contas da sociedade, ndo lhe
odendo ser apontada qualquer tipo de censura.

19. A somar a situagdo econdmica da empresa, o Réu Municipio
ambém se encontrava num complicado periodo de dificuldades
financeiras, levando a que houvesse necessidade de este aderir ao
undo de Apoio Municipal, dado o passivo apurado de quase 70
ilhdes de euros.

20. Facilmente se compreende que, quando o novo executivo do
Recorrente toma posse, em 2014, e se apercebe das
irregularidades existentes na empresa, tenha atuado de forma
onderada e enviado os indicios que reconheceu para as
entidades competentes.

21. De tal atuacao nao podera ser retirado qualquer indicio de
a-fé ou intencao desleal por parte do Recorrente ou que este
enha logrado impedir a verificagdo da condi¢do estabelecida
ara que este tivesse obrigacao de transferir dinheiro para a
...Invest, S.A. — apuramento de resultados de exploragao
operacional negativos — desde logo porque as irregularidades
constatadas iam muito além do mesmo.

22. Ora, €, entdo, manifesto que a nao aprovagao das contas
esulta de um encadeamento de factos ocorridos e constatados no
seguimento de uma mudanca de executivo no Réu Municipio, de
ma posterior alteragdo do Conselho de Administracao da
P...Invest, S.A. com constatacao de ilegalidades, e de um
encaminhamento para um PER que resultou numa insolvéncia,
ao tendo qualquer relacdo com o contrato em causa nos autos.

23. Nao ficou, entdo, provado o requisito da ma-fé necessario a



aplicacdo do artigo 275.°, n.° 2 do Codigo Civil, pelo que, devera
o Recorrente ser absolvido de todos os pedidos contra si
formulados.

24. Nao sendo o artigo 275.%, n.° 2 do Cddigo Civil aplicado ao
caso versado nos autos, as contas dos exercicios de 2013, 2014 ¢
2015 ndo poderdo ser dadas como aprovadas.

25. O Tribunal a quo ndo tem competéncia, nem elementos
robatdrios necessarios para fazer aprovar as contas da P...Invest,
S.A..

26. Os resultados de exploracao operacional apresentados pela
P...Invest, S.A. nos anos de 2013 a 2015, para efeito de
cumprimento das suas obrigagdes legais para com a Autoridade
Tributaria, correspondem a um valor meramente hipotético,
desprovido de confirmagao factica.

27. Estes resultados de exploragdao nao devem ser utilizados
como substrato para a aprovacao das contas dos exercicios dos
anos de 2013, 2014 e 2015, porque ndo refletem a realidade —
acto AO do acérdao em crise -, dado que correspondem a
alores hipotéticos, desprovidos de confirmacao factica.

28. O Tribunal a quo considerou que ndo lhe competia analisar as
contas da P...Invest, S.A. e que as mesmas, a serem analisadas,
sé-lo-iam nos competentes tribunais de comércio. Nao obstante,
deu as contas da empresa municipal como aprovadas,
considerando apenas os resultados de exploragdo, sem que as
contas tenham sido efetivamente elaboradas, analisadas e sem
cuidar de saber se os montantes considerados provados no facto
O do acordao em crise correspondem aos valores verdadeiros,
odendo ser considerados na aprovagdo das contas.

29. Ao decidir nestes termos, o Tribunal a quo tomou uma
decisdo de dar como aprovadas contas sem substrato factico
suficiente para apurar em que medida as mesmas se encontravam
sequer em condigOes de ser aprovadas, razao pela qual deve ser
considerado que ndo existem contas aprovadas quanto aos anos
de 2013 a 2015 e, consequentemente, deve o Réu Municipio ser
absolvido de todos os pedidos contra si formulados.

30. No Acordao recorrido, o Tribunal a quo considera-se
aterialmente incompetente para avaliar a validade juridica da



carta de conforto apresentada, ndo obstante utilizar o contetdo
desse documento para proferir uma decisao condenatodria de 5
ilhoes de euros.

31. Considerando-se incompetente para apreciar da validade da
carta de conforto, o Tribunal a quo nao poderia retirar qualquer
alor probatorio de tal documento, cuja veracidade foi
questionada pelo Municipio Recorrente na sua contestagao.

32. A Recorrida alegou nos presentes autos que, nos termos da
clausula 16.* do contrato de abertura de crédito celebrado com a
P...Invest, S.A., a Camara Municipal de Pacos de Ferreira emitira
ma carta-conforto, na sequéncia de prévia deliberacao da
ssembleia Municipal.

33. Foi julgado como provado nos autos, nos pontos AK e AL,
que o documento em causa nao foi apreciado, deliberado ou
sequer meramente comunicado, em qualquer reunido da Camara
Municipal de Pacos de Ferreira ou da Assembleia Municipal da
esma autarquia.

34. Nao obstante, o Tribunal a quo julgou como valida uma carta
de conforto ndo emitida pelos 6rgaos do Recorrente, mas sim
emitida pelo Presidente da Camara, o que configura uma
desvirtuacao da alegagdo da Recorrida, que conforma e integra a
causa de pedir e, em ultima linha, corresponde a uma inversao
otal do 6nus da prova, especialmente quando no proprio contrato
se encontra estipulado que a carta de conforto deveria ter sido
submetida a prévia deliberacao da Assembleia Municipal.

35. A existéncia ou ndo de uma carta de conforto emitida pela
Camara Municipal de Pagos de Ferreira, na sequéncia de prévia
deliberacao da Assembleia Municipal, corresponde a factos
essenciais a causa de pedir nos presentes autos, os quais foram
alegados pela Recorrida e ndo foram dados como provados —
endo-se mesmo provado o seu contrario -, razdo pela qual
jamais podera ser julgado existir uma incompeténcia material do
Tribunal para analisar os factos estruturantes da causa de pedir e,
simultaneamente, existir uma decisao condenatoria.

36. O Tribunal a quo baseou-se no disposto no artigo 4.°, n.° 1,
al. d) do ETAF para se considerar materialmente incompetente
ara apreciar a (in)validade de uma carta de conforto emitida por



m Presidente de Camara, preceito que justificou a falta de
analise do Tribunal da nulidade invocada pelo Réu Municipio na
sua contestagao.

37. Da norma citada resulta que ¢ da competéncia da jurisdigao
administrativa e fiscal a apreciacao de litigios que tenham por
objeto questdes relativas a fiscalizagcao da legalidade das normas
¢ demais atos juridicos praticados por quaisquer entidades,
independentemente da sua natureza, no exercicio de poderes
ublicos.

38. Para que o artigo 4.°, n.° 1, al. d) do ETAF fosse aplicavel ao
caso concreto, era necessario que na relagdo juridica em crise, o

Recorrente enquanto autoridade publica, munido de um poder de
autoridade o que, manifestamente, nao acontece.

39. Ao considerar-se incompetente para analisar a (in)validade da
carta de conforto emitida pelo Presidente da Camara Municipal
de Pacos de Ferreira e, simultaneamente, considerar tal
documento valido, a proferida sentenca violou o disposto nos
artigos 342.° do Codigo Civil, nos artigos 5.°, 64.°,414.°, 608.° e
609.° do Codigo de Processo Civil, e no artigo 4.°, n.° 1, al. d) do
ETAF.

0. Com efeito, devera ser declarada a competéncia material
quanto ao litigio em causa ¢ a (in)validade juridica da carta de
conforto devera ser analisada pelo douto Tribunal, sendo o
Recorrente, consequentemente, absolvido de todos os pedidos
contra si formulados.

1. O Recorrente nao teve conhecimento da emissdo da carta de
conforto em causa nos autos, tendo esta partido de uma acao
individual e autonoma do entdo Presidente da Camara Municipal,
o qual ndo tinha competéncia para o efeito.

2. A atuacdo do Presidente da Camara Municipal de Pagos de
erreira foi, claramente ilegal, por violagdo do disposto nos
artigos 53.°,n.° 2, al. d), 64.°,n.° 7, al. d) e 68.°, todos da Lei n.°
169/99, de 18 de setembro, na redacao em vigor a data.

3. Para além do mais, o Presidente da Camara Municipal de
Pacos de Ferreira, a data da emissao da carta de conforto,
cumulava com o cargo autarquico as fungoes de ... do Conselho
de Administragdo da P...Invest, S.A., havendo um claro conflito



de interesses, nos termos do disposto no artigo 4.°, alinea b),
subalinea 1v) da Lei n.° 29/87, de 30 de junho.

4. A violagdo dos preceitos legais indicados leva a que a carta
de conforto em crise seja nula.

5. Sendo nula, a carta de conforto ndo pode produzir quaisquer
efeitos juridicos uma vez que consiste numa garantia a uma
divida de terceiro, ndo permitida por lei, especialmente quando
ao exista autorizacao, quer da Assembleia Municipal (como se
impunha, também, na cldusula 16.* do contrato de abertura de
crédito, quer do Tribunal de Contas, como resulta do disposto

os artigos 1.°,n.°2,2.°, n.° 2 e art. 68.°,n.° 1, al. a) e 3 da Lei
2169/99, de 18 de Setembro na redagdo entdo em vigor, nos
art.’s 3.°n.°4 ¢ 38.°n.°s &, 10, 11 e 12 da Le1 2/2007, de 15 de
Janeiro, no art.® 32.°n.° 3 da Lei 53-F/2006, de 29 de Dezembro,
e nos artigos 280.°, 286.° e 289.° do Cddigo Civil, razao pela qual
deve o Recorrente mesmo ser absolvido de todos os pedidos
contra si formulados.

6. Diga-se também que a clausula 15.* do contrato em causa no
autor nao vincula o Recorrente, dado que, este ndo ¢, nem nunca
foi parte do desse mesmo contrato, tendo apenas celebrado um
acordo com a P...Invest, S.A., pelo que, a inica obrigacdo a que o
Recorrente esta vinculado ¢ a vertida no ponto J da matéria de
facto dada como provada, que nao se confunde com qualquer
obrigacdo para com a Recorrida.

7. Ademais, na clausula 16.* do contrato em causa nos autos,
era sido contratado entre a P...Invest, S.A. ¢ a Recorrida a
emissao de uma carta conforto, carta essa que nao foi incluida
as receitas consignadas na clausula 15.* e € nula, como
erificaimos.

8. O Recorrido, na sua carta de fls. 175 verso, enviada a
Recorrida, apenas se comprometeu a efetuar transferéncias para a
conta bancaria da P...Invest, S.A., identificada pela mesma, ¢ nao
se comprometeu a qualquer responsabilidade, contratual ou
extracontratual, para com a Recorrida, razao pela qual se o
Recorrente tivesse de repor o equilibrio financeiro da empresa
elativamente aos exercicios de 2013, 2014 € 2015 - ¢
efetivamente ndo tinha -, os correspondentes montantes nunca
seriam pagos a Recorrida, mas sim a propria P...Invest, S.A..



9. Conclui-se, pois, que qualquer quantia eventualmente devida
elo Recorrido a P...Invest, S.A., jamais estara submetida a
consignacgdo de receitas contratada entre esta empresa e a
Recorrida, por falta de enquadramento nas cldusulas 15.? e 16.*
do contrato de financiamento.

50. Por fim, tendo a P...Invest, S.A. sido declarada insolvente, as
suas contas ndo sao suscetiveis de ser reequilibradas, dado que,
os efeitos da insolvéncia sobrepdem-se a outras normas legais
que elas entrem em conflito, especialmente quando estas
disponham quando ao patriménio da insolvente.

51. Com a declaracao de insolvéncia, a P...Invest, S.A. perdeu
odos os seus créditos e débitos, estes que passaram a integrar a
assa insolvente criada, razdo pela qual as suas contas sao
equilibradas - atenta a inexisténcia de quaisquer créditos ou
débitos.

52. Com o Acoérdao proferido, o Tribunal a quo pretende simular
a existéncia de contas da P...Invest, S.A., simular um
desequilibrio das mesmas, simular um crédito do Recorrente para
com a empresa insolvente e considerar uma divida da Insolvente
ara com a Recorrida, desconsiderando, em absoluto o regime
especifico da insolvéncia.

53. Nao se pode aceitar que um credor da insolvéncia venha,
através das instincias civis, peticionar que um acionista cumpra
com obrigagdes sociais e/ou contratuais para com a Insolvente,
ma vez que, nao s6 a Recorrida nao € detentora de legitimidade
substantiva para o efeito, como o local proprio para discutir os
direitos e/ou créditos sobre a sociedade insolvente € no processo
de insolvéncia.

54. Perante isto, facilmente se conclui que a decisdo do Tribunal
a quo extravasa, manifestamente, os poderes da instancia civil e
acarreta uma incompeténcia material (incompeténcia absoluta de
conhecimento oficioso) para analisar créditos sobre uma
sociedade insolvente, o que, pela presente expressamente se
invoca, nos termos e para os efeitos do artigo 128.°n.° 1 a) en.’ 3
da LOSJ, do artigo 90.° do CIRE e do artigo 96.° al. a) do CPC.

55. Perante a impossibilidade de reposicao do equilibrio das
contas da P...Invest, S.A. — empresa insolvente — de outra forma



ao se pode concluir que nado pela absolvicao integral do
Recorrente de todos os pedidos contra si formulados.

56. A ora recorrente requer que seja determinada a dispensa do
agamento do remanescente da taxa de justi¢a, nos termos do
artigo 6.°, n.° 7 do Regulamento de Custas Processuais e do
artigo 616.°, n. os 1 e 3, do Coédigo de Processo Civil.

57. O valor da causa do presente processo supera em muito o
limite dos 275.000 €, o que, em conjugagdo automatica com a
Tabela I e com os artigos 6.° ¢ 11.° do RCP, conduzira a
liquidagdo de um valor de remanescente de taxa de justica
ostensivamente excessivo € que ndo evidenciara adequado nexo
com a atividade que se mostra processada no processo que correu
a presente instancia.

58.Afigura-se inteiramente justificavel que seja declarada a
dispensa do pagamento do remanescente de taxa de justica ao
abrigo do artigo 6.°, n.° 7 do RCP.

Os recorrentes/recorridos apresentaram resposta, mantendo as
osigoes que defenderam enquanto recorrentes.

I1. Admissibilidade e objecto dos recursos

Remetidos os autos a Formacao, foram admitidas as revistas
excecionais com fundamento no disposto na al. a) don° 1 do
artigo 672° do Cddigo de Processo Civil.

Da analise das conclusdes dos recorrentes, em interface com o
acordao recorrido, havera que decidir se, 0 Réu Municipio esta
inculado ao cumprimento do contrato de financiamento
celebrado entre a CGA e a P...Invest, S.A., e em caso de
pedido, estendendo-se aos resultados dos exercicios de 2015 a
2017.

Desiderato que convoca a apreciagao dos seguintes topicos
ecursivos:

A validade da carta de conforto;



* A atuagdo do Municipio — da discordancia quanto a matéria de
facto;

* O ambito da obrigagcdo do Municipio;

* As dividas da empresa local,

» Responsabilidade pela confianga do Municipio;
* Responsabilidade extracontratual do Municipio;
* Fraude a lei.

. Os Factos

em definitivamente provado pelas instancias:

- AA exerceu as fungdes de Presidente da Camara Municipal de
Pacos de Ferreira desde ... de ... de 2004 até ... de ... de 2013.

- AA exerceu as func¢des de ... do Conselho de Administracao
da 1* Ré “P...Invest, S.A.. desde .../.../2007 até .../.../20009.

C- Sob proposta da Camara Municipal, a Assembleia Municipal
de Pacos de Ferreira, em sessao de ... de ... de 2007, deliberou
criar, nos termos da Lei n.° 53-F/2006, de 29 de dezembro, uma
empresa municipal, a 1* R¢, tendo na mesma deliberagao
aprovado os respectivos estatutos, que se encontram juntos aos
autos a fls. 149 verso a 155.

- A 1* R¢ constituiu-se por escritura publica de 30/10/2007,
junta aos autos a fls. 146 verso a 149, como uma empresa publica
unicipal, com o capital social integralmente subscrito pelo 2°
¢u, tendo por objecto implementar ¢ administrar as zonas de
acolhimento empresarial do concelho de Pacos de Ferreira,
desenvolver politicas de captagdao de investimento privado,
constru¢do, gestao, manutengao, exploragdo e concessao de
equipamentos sociais, propor, acompanhar e executar as politicas
rbanisticas definidas no Plano Director Municipal, promover a
egeneragao urbana e rural, desenvolver uma politica de solos
eficiente, justa e equitativa, desenvolver programas de gestao
rbana avangada e de regulacdo do mercado imobiliario e
executar processos per equativos de beneficios e encargos no
unicipio de Pacos de Ferreira, promovendo o crescimento
econdmico local e regional e o reforco da coesdo econdmica e



social local e regional, e com o capital de 600.000 euros.

E- O contrato de sociedade da 1* Ré¢ foi objeto de uma alteracao,
endo por deliberacao de 22 de marco de 2013, inscrita na
atricula pela ap. 1/20130430, sido alterados os respectivos
estatutos nos seguintes termos:

“Firma: P...Invest, S.A.. Sede: .... Distrito: ..., Concelho: ...,
reguesia: ....

Objeto: Promog¢ao, manutengao e conservacao de infraestruturas
rbanisticas e gestdo urbana e a renovagao e reabilitacdo urbanas
e gestdo do patrimonio edificado. Para a prossecugao do seu
objeto, incumbe: adquirir para revenda e alienar imoveis; gerir
imoveis proprios, construir, implementar e gerir parques
industriais e empresariais; desenvolver uma politica de captagao,
atracao e acompanhamento do investimento privado, seja ele
acional ou investimento direto estrangeiro, que contribua
estrategicamente para o tecido econdmico e social do concelho,
gerando postos de trabalho e riqueza; desenvolver um programa
de apoio a reabilitacdo urbana; desenvolver solucoes de
infraestruturagdo em areas de reabilitagdo urbana e em areas de
gestao urbana especial; exercer todas as competéncias delegadas
elo Municipio para efeitos de gestdo e reabilitacdo urbana;
desenvolver métodos de contabilidade analitica que permitam
identificar as ineficiéncias existentes na gestao de infraestruturas
de forma a atenuar os seus custos; elaborar planos e
egulamentos para o Municipio; praticar atos de natureza
acessoria, complementar ou conexa com o desenvolvimento das
atividades de promog¢ao, manutengao e conservacao de
infraestruturas urbanisticas e de renovacao ¢ reabilitacdo urbanas
e gestdo do patrimonio edificado.

Capital: 600.000,00 euros.
Data de encerramento do exercicio: 31 de dezembro.

Org#os sociais: Estrutura de administragdo: Conselho de
dministragdo, composto por 3 membros: um Presidente e dois
ogais.

orma de obrigar:

a) pela assinatura do Presidente do Conselho de Administracao;



) pela assinatura de dois administradores;

c) pela assinatura do administrador-delegado no ambito da
espetiva delegacao;

d) pela assinatura de um procurador legalmente constituido, nos
ermos € no ambito do respetivo mandato ou no ambito dos
oderes conferidos especificamente pelo Conselho de
dministracao.

Estrutura da fiscalizagao: Compete a um fiscal unico, que tera
sempre um suplente, que serdo obrigatoriamente revisores
oficiais de contas ou sociedades de revisores oficiais de contas” —
cfr. doc. de fls. 156 a 162.

- Sob proposta da Camara Municipal, a Assembleia Municipal
de Pagos de Ferreira, em sessao de .../.../2007, deliberou aprovar
a celebracao entre o 2° Réu e a 1* R¢é do acordo escrito que se
encontra junto aos autos a fls. 167 verso a 174, intitulado de
“contrato-programa entre o Municipio de Pacos de Ferreira e a
...Invest, S.A.”, tendo, na sequéncia dessa deliberacdo, sido
celebrado entre os Réus, em data ndo concretamente apurada,

as apos .../.../2007 e proximo desta data, o acordo escrito que se
encontra junto aos autos a fls. 167 verso a 174.

G- O acordo referido em F) teve como objectivo a concretizagao
do processo de cooperacdao humana, financeira e logistica entre
os Réus para a realiza¢ao das seguintes acgoes:

a) Implementacdo do Parque Empresarial de Pacos de Ferreira —
o Municipio de Pacos de Ferreira era ja proprietario de uma série
de terrenos industriais, cuja propriedade transferiu para a 1* Ré
aquando da constituicao desta, e tem como objectivo alargar
esses terrenos industriais a maior area possivel na zona dos polos
industriais representados na planta junta aos autos a fls. 173

erso, pelo que a 1* Ré obrigou-se naquele acordo escrito a
desenvolver, nessas areas, um programa sustentado de aquisi¢ao
de terrenos e de gestdo avangada, que possibilite a
implementacdo e funcionamento do Parque Empresarial de Pagos
de Ferreira, conforme plano de investimento de fls. 174; a
inventariar todo o patrimonio adquirido e alienado e respetivos
alores; a elaborar todos os planos de pormenor, planos de
rbanizacdo ou masterplans necessarios a implementagao do
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arque Empresarial de Pacos de Ferreira, para posterior
apreciacdo e aprovacao dos o0rgaos autdrquicos; a executar todas
as infraestruturas ¢ intervengoes de natureza infraestrutural
revistas nos planos anteriormente referidos, salvo se essas
intervengoes tiverem ja sido executadas pela CMPF ou se
disposto em contrario pela CMPF; a gerir o Parque Empresarial
de Pacos de Ferreira de acordo com os modelos de gestdo mais
actualizados e eficientes e de acordo com as boas praticas ao
ivel ambiental, energético, prestacao de servigos e de apoio as
empresas € gestdo urbana; e a desenvolver métodos de
contabilidade analitica que permitam identificar as ineficiéncias
existentes na gestdo de cada um dos polos do Parque Empresarial
de Pacos de Ferreira, de forma a atenuar os seus custos;

) Operacionalizacdo do Sistema de Incentivos ao Investimento
revisto no Regulamento de Concessdo de Incentivos ao
Investimento de Pacos de Ferreira, no ambito do que, a 1* R¢,
aquele acordo escrito, se obrigou a proceder a instrugao,
apreciacao e acompanhamento das candidaturas apresentadas ao
abrigo daquele regulamento, devendo conceder os incentivos que
incidam, por delegacdo de competéncias previstas naquele
acordo escrito, em matérias relacionadas com o Parque
Empresarial de Pagos de Ferreira, designadamente ao nivel de
cedéncia de terrenos, bonificagdes de precos de cedéncia de
errenos e realizacao de infraestruturas, caso os 6rgaos
autarquicos assim o deliberem,;

c) Promogao e captagdo de investimento privado no concelho de
Pacos de Ferreira, no ambito que que a 1* R¢, naquele acordo
escrito, se obrigou a proceder a agdes de promocgao e captacao de
investimento privado no concelho de Pagos de Ferreira,
comprometendo-se a desenvolver uma campanha de promocao e
divulgagdo “Investir no Lugar Certo”, de incidéncia
internacional, direcionada especificamente a empresas e agentes
econdmicos, com o objectivo de divulgar a oferta, as
oportunidades e as vantagens competitivas do concelho de Pacos
de Ferreira enquanto localizagdo privilegiada para o investimento
e para o acolhimento empresarial; a estabelecer parcerias com
instituicoes financeiras, no sentido da criacao de uma oferta de
sistemas complementares de apoio ao investimento,
omeadamente os resultantes da inovacao financeira, com o
capital de risco, a garantia mutua, ou outros mecanismos de



facilitacdo ao crédito; e estabelecimento de parcerias que
ossibilitem a criacdo de mecanismos ageis e diversificados de
apoio ao investimento e que alarguem a oferta de solugdes para
apoio a localiza¢ao no Parque Empresarial de Pagos de Ferreira
(resposta ao ponto 23° da petigao inicial).

H- Atendendo a que a 1* Ré foi criada com os objectivos
enunciados em D) e tendo em conta as obrigagdes assumidas
ela 1? R¢é referidas em G), os Réus definiram, no acordo escrito
eferido em F), as transferéncias a efectuar pelo 2° Réu para o
desenvolvimento das obrigagdes assumidas pela 1* Ré,
acordando no seguinte:

“Clausula 6* (Comparticipacao Financeira para Implementacao
do Parque Empresarial de Pagos de Ferreira).

1.- Compete a CMPF, nos termos do disposto no artigo 31° da
Lei n.° 53-F/2006, de 29 de dezembro, transferir para a P...Invest,
S.A., os montantes necessarios ao equilibrio dos resultados de
exploragdo dos exercicios.

2.- A P...Invest, S.A., fica obrigada a aplicar métodos
contabilisticos que permitam o cumprimento das regras gerais de
contabiliza¢do previstas na Lei n.® 53-F/2006, de 29 de
dezembro, nomeadamente quando, face ao interesse geral, forem
adotados precos sociais, inferiores aos de mercado, que gerem
eceitas operacionais inferiores aos custos anuais, conforme
estabelecido nos n.°s 3 e 4 do artigo 20° da referida Lei.

3.- Sem prejuizo do disposto no n.° 1 da presente clausula,
estima-se que as transferéncias por parte da CMPF a P...Invest,
S.A., nos trés primeiros anos, decorrerdo da seguinte forma:

-2007: 39.163,80 euros, até 31 de dezembro de 2007;
- 2008: 86.507,26 euros, até 31 de dezembro de 2008;
-2009: 46.921,23 euros, até 31 de dezembro de 2009.

Clausula 7* (Comparticipagao financeira para a
Operacionalizagdo do Sistema de Incentivos ao Investimento
revisto no Regulamento de Concessdo de Incentivos ao
Investimento de Pagos de Ferreira)

1- Compete a CMPF, nos termos do disposto no artigo 23° da Lei



.°53-F/2006, de 29 de dezembro, remunerar a P...Invest, S.A.
elos servigos de Operacionalizagao do Sistema de Incentivos ao
Investimento previsto no Regulamento de Concessdo de
incentivos ao investimento, para comparticipagdao dos custos
inerentes a realizagdo das agdes contratadas, da seguinte forma:

- 1.000,00 (mil euros), acrescido de IVA a taxa legal em vigor,
or candidatura apresentada 8 CMPF, para despesas de
organizagdo administrativa e Instru¢do de processo;

2- A P...Invest, S.A. fica obrigada a aplicar métodos
contabilisticos que permitam o cumprimento das regras gerais de
contabiliza¢do previstas na Lei n.® 53-F/2006, de 29 de
dezembro, nomeadamente quando, face ao interesse geral, forem
adotados precos sociais inferiores aos de mercado, que gerem
eceitas operacionais inferiores aos custos anuais, conforme
estabelecido nos n.°s 3 ¢ 4 do artigo 20° da referida Lei.

3- A atribuicdo da contribui¢do financeira por parte da CMPF a
P...Invest, S.A., decorrera da seguinte forma: - emissao de fatura
de despesas de organizagdo administrativa e instrugao de
rocesso no momento da entrega a CMPF de candidatura e
espetivo parecer.

Clausula 8 (Comparticipag¢do Financeira para a Promogao e
Captacgao de Investimento Privado no Concelho de Pacos de
erreira)

1- Compete a CMPF, nos termos do disposto no artigo 23° da Lei
. 53-F/2006, de 29 de dezembro, remunerar a P...Invest, S.A.,
elos servigos de Promogao e Captacao de Investimento Privado
o concelho de Pagos de Ferreira, no montante de 100.000,00
euros (cem mil euros), acrescido de IVA a taxa legal em vigor,
ara comparticipagao dos custos inerentes a realizacao das acoes
contratadas.

2- A P...Invest, S.A., fica obrigada a aplicar métodos
contabilisticos que permitam o cumprimento das regras gerais de
contabilizacdo previstas na Lei n.® 53-F/2006, de 29 de
dezembro, nomeadamente quando, face ao interesse geral, forem
adotados precos sociais, inferiores aos de mercado, que gerem
eceitas inferiores aos custos anuais, conforme estabelecido nos
.°s 3 ¢ 4 do artigo 20° da referida Lei.



3- A atribuicdo da contribui¢do financeira por parte da CMPF a
...Invest, S.A., decorrerd da seguinte forma:

- 50% até 31 de dezembro de 2008;

- 50% até 31 de dezembro de 2009 — cft. doc. de fls. 167 verso a
173, cujo restante teor aqui se da por reproduzido.

I- Na sequéncia do acordo escrito referido em F), a 1* R¢ passou
a ter sob a sua responsabilidade um grande projecto: a Cidade
Empresarial, contando, desde data ndo concretamente apurada,
as anterior a 23 de outubro de 2013, com um outro grande
projecto: a Cidade Tecnologica.

J- Por carta datada de .../.../2008, subscrita pelo entdao Presidente
da Camara Municipal de Pacos de Ferreira, AA, e nessa
qualidade, junta aos autos a fls. 175 verso a 176, este comunicou
a Autora CGD o seguinte:

“.., ... de ... de 2008.

Assunto: P...Invest, S.A. — Sociedade anonima de capitais
exclusivamente publicos, empréstimo para investimentos até
20.000.000,00 euros, a conceder a esta empresa pela Caixa Geral
de Depositos.

Exmo. Senhor. Reportamo-nos a carta da P...Invest, S.A. com
data de ... de ... de 2008, em que ¢ referido encontrar-se a mesma
em vias de celebrar, na qualidade de devedora, um contrato de
empréstimo com a Caixa Geral de Depdsitos, adiante designada
por Caixa, na qualidade de creditante, para investimento.

Em resposta a solicitagdo da Empresa confirmamos que:

Recebemos solicitagdo irrevogavel e incondicional da referida
empresa para transferir para a conta de depositos a ordem n.°
0576/045775/530, constituida em nome da Empresa, na agéncia
de Pagos de Ferreira, adiante designada por Conta, os montantes
que venham a ser devidos por este Municipio a aludida empresa,
designadamente no ambito do contrato-programa celebrado entre
ambos e relativo a aquisicao de terrenos para a futura zona
Empresarial do Concelho.

rocedemos de acordo com a solicitagdao da Empresa, exceto se
esta vier a ser alterada ou revogada por acordo expresso e por
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escrito entre a referida Empresa e a Caixa, transferindo
diretamente para a Conta os referidos montantes, em fundos
imediatamente disponiveis”.

- O entdo Presidente da Camara Municipal de Pacos de
erreira, AA, na qualidade de Presidente da Camara Municipal,
assinou e fez chegar a Autora o documento escrito junto aos
autos a fls. 21, que consta do seguinte teor:

“Carta Conforto

Céamara Municipal de Pagos de Ferreira, enquanto 6rgao
executivo do Municipio de Pagos de Ferreira, declara, para os
devidos efeitos legais que tem conhecimento do empréstimo de
longo prazo, sob a forma de Abertura de Crédito, até ao
ontante de 20.000.000,00 euros (vinte milhdes) euros, que a
Caixa Geral de Depositos, S.A., adiante designada apenas de
“Caixa” vai conceder a P...Invest, S.A., sociedade anénima de
capitais exclusivamente publicos de ambito municipal, adiante
designada apenas por P...Invest, S.A., visando o financiamento
de projetos constantes de um contrato-programa celebrado como
unicipio de Pacos de Ferreira (nomeadamente a aquisi¢ao de
errenos para a futura zona empresarial).

ais declara que a Camara Municipal de Pacos de Ferreira ter
conhecimento das condi¢gdes contratuais do empréstimo acima
eferido, obrigando-se, nos termos do art. 31° da lei 53-F/2006,
de 29/12, a transferir para a P...Invest, S.A. os montantes
ecessarios ao equilibrio dos resultados de exploracao
operacional que se revelem negativos, com vista a assegurar a
capacidade da P...Invest, S.A. para cumprir o servigo da divida
do empréstimo suprarreferido. Declara ainda a Camara
unicipal de Pacos de Ferreira que, durante a vigéncia do
empréstimo acima identificado, continuard a deter 100% do
capital social da P...Invest, S.A.”

L- Entre a Autora e a 1* R¢ foi celebrado, em 31 de Margo de
2008, o acordo escrito junto aos autos a fls. 18 a 20, intitulado de
“contrato de empréstimo”, nos termos do qual a Autora, sob a
forma de “natureza do empréstimo — abertura de crédito”, com a
eferéncia Op. PT ............... 91, se obrigou a emprestar a 1* R¢,
até ao montante de 20.000.000 de euros, para “financiamento de
rojetos constantes de um contrato-programa celebrado com o
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unicipio de Pacos de Ferreira (nomeadamente aquisi¢ao de
errenos para a futura zona empresarial)”, com juros a taxa
Euribor a 3 meses, acrescida de um spread de 0,84%, donde
esultava, a data do contrato, a taxa de juro nominal de 5,202%
a0 ano.

M- Nos termos da clausula 15* do acordo referido em L), para
garantia do capital utilizado pela 1* Ré, juros e demais encargos,
esta declarou que “consigna a Caixa, de entre as receitas
revistas no art. 20° dos seus estatutos, as comparticipagoes,
dotacdes e subsidios que lhe sejam destinados e as verbas
decorrentes de contratos-programa ja celebrados ou a celebrar
com o Municipio de Pacos de Ferreira”, com possibilidade de
ecebimento direto pela Autora.

- De acordo com a clausula 16* do acordo referido em L), a 1*
R¢ declarou entregar a Autora “carta conforto emitida pelo
unicipio de Pacos de Ferreira, na sequéncia de prévia
deliberacao da respetiva Assembleia Municipal, de onde consta o
compromisso de o Municipio proceder, nos termos do art. 31° da
Lei n.° 53-2006, de 29/12, a transferéncia para a Empresa, dos
fundos necessarios para equilibrar os resultados de exploracao
operacional se e quanto necessario”.

1- De acordo com a cldusula 20° do acordo referido em L),
utora ¢ 1* R¢ acordaram que a primeira “pode resolver o
contrato ou considerar antecipadamente vencida toda a divida e
exigir o seu imediato pagamento, no caso de incumprimento de
qualquer obrigacdo assumida” pela 1* R¢ “e, bem assim, caso o
unicipio de Pacos de Ferreira deixe de ser titular da totalidade
do capital social da” 1* Ré.

O- Na sequéncia do relatado em M) e N), foram entregues a
utora as cartas referidas em J) e K).

- Por documento escrito de fls. 22, em 23/08/2010, denominado
“adenda ao contrato de empréstimo” referido em L), o montante
do empréstimo foi temporariamente, entre 24 de maio e 24 de
gosto de 2010, elevado de 20.000.000 euros para 20.250.000
euros, mantendo-se valido tudo o que demais consta do acordo
inicial referido em L), a excepgdo do spread, que foi elevado

ara 1,25%.



Q- Na sequéncia de dificuldades da 1* Ré em liquidar os juros
encidos referente ao capital utilizado no ambito do acordo
eferido em L) elevado nos termos relatados em P), por
documento escrito junto aos autos a fls. 23 verso a 25, intitulado
de “adenda ao contrato de empréstimo”, em 30/06/2011, o capital
emprestado pela Autora a 1* Ré foi elevado para 20.828.422.,90
euros, incluindo juros capitalizados relativos aos primeiros
quatro trimestres do prazo, mantendo-se valido tudo o que
demais consta do acordo referido em L), a excep¢ao do spread,
que foi elevado para 2% e do relatado em R).

R- Esta segunda alterac¢do ao acordo referido em L) foi
condicionada a apresentacao pela 1* R¢ de uma procuragao
irrevogavel de constituicdo de hipoteca dos imdveis adquiridos,
a proporc¢ao da participacao da Autora, como entidade
financiadora na aquisicao.

S- A procuragdo irrevogavel referida em R) apenas veio a ser
formalizada em 24 de outubro de 2013 — cft. doc. de fls. 26 a 38.

T- A referida hipoteca foi constituida por escritura outorgada a 17
de margo de 2014, no Cartorio ... do Notariado Privativo da
utora, incidindo sobre 68 imdveis, para garantia de
esponsabilidades da 1* Ré, até ao montante maximo de
25.465.038,12 euros, sendo 20.828.422,90 euros de capital € o

emanescente de juros e comissoes.

- Na sequéncia da hipoteca referida em T), encontram-se
inscritas no registo a favor da Autora, pela ap. ..94, de
2014/03/17, hipoteca, que recaiu sobre os seguintes sessenta e
oito prédios:

1- Rustico, composto de pinhal e eucaliptal, situado no Lugar do
..., freguesia de ..., concelho de ..., descrito na Conservatoria do
Registo Predial daquele concelho sob o niimero 77, e inscrito na
atriz sob o art. ..46 — cfr. doc. de fls. 378 a 380;

2- Rustico, composto de terreno de cultura e ramada, situado no
Lugar do ..., freguesia de ..., concelho de ..., descrito na
Conservatoria do Registo Predial daquele concelho sob o nimero
.00, e inscrito na matriz sob o art. ..46 — cfr. doc. de fls. 380

erso a 381;

3- Rustico, composto de pinhal, situado no Lugar de ..., freguesia



de ..., concelho de ..., descrito na Conservatoria do Registo
redial daquele concelho sob o nimero .43, e inscrito na matriz
sob o art. 24 — cfr. doc. de fls. 381 verso a 382;

- Rustico, composto de pinhal, situado no Lugar de ..., freguesia
de ..., concelho de ..., descrito na Conservatoria do Registo
Predial daquele concelho sob o nimero .44, e inscrito na matriz
sob o art. 37 — cftr. doc. de fls. 382 verso a 383;

5- Rustico, composto de pinhal, situado no Lugar de ..., freguesia
de ..., concelho de ..., descrito na Conservatoria do Registo
Predial daquele concelho sob o niimero .45, e inscrito na matriz
sob o art. 48 — cftr. doc. de fls. 383 verso a 384;

6- Rustico, composto de eucaliptal e pinhal, situado no Lugar de
..., freguesia de ..., concelho de ..., descrito na Conservatoria do
Registo Predial daquele concelho sob o nimero .47, e inscrito na
atriz sob o art. 59 — cfr. doc. de fls. 384 verso a 385;

7- Rustico, composto de terreno € mato com pinheiros, situado

o Lugar de ..., freguesia de ..., concelho de ..., descrito na
Conservatoria do Registo Predial daquele concelho sob o nimero
.79, e inscrito na matriz sob o art. ..33 — cfr. doc. de fls. 385

erso a 386;

8- Rustico, composto de pinhal, situado no Lugar de ..., freguesia
de ..., concelho de ..., descrito na Conservatoria do Registo

redial daquele concelho sob o numero .03, e inscrito na matriz
sob o art. ..53 — cfr. doc. de fls. 386 verso a 387;

9- Rustico, composto de pinhal, situado no Lugar de ..., freguesia
de ..., concelho de ..., descrito na Conservatoria do Registo

redial daquele concelho sob o nimero .66, € inscrito na matriz
sob o art. ..13 — cft. doc. de fls. 387 verso a 388;

10- Rustico, composto de pinhal, situado no Lugar de ...,
freguesia de ..., concelho de ..., descrito na Conservatéria do
Registo Predial daquele concelho sob o nimero .64, e inscrito na
atriz sob o art. .13 — cfr. doc. de fls. 388 verso a 389;

11- Rustico, composto de pinhal, situado na ..., freguesia de ...,
concelho de ..., descrito na Conservatoria do Registo Predial
daquele concelho sob o niumero .90, e inscrito na matriz sob o
art. 18 — cfr. doc. de fls. 389 verso a 390;



12- Rustico, composto de eucaliptal, situado no Lugar do ...,
freguesia de ..., concelho de ..., descrito na Conservatéria do
Registo Predial daquele concelho sob o nimero .18, e inscrito na
atriz sob o art. ..47 — cfr. doc. de fls. 390 verso a 391;

13- Rustico, composto de pinhal e mato, situado no Lugar de
Regueira, freguesia de ..., concelho de ..., descrito na
Conservatoria do Registo Predial daquele concelho sob o nimero
..38, e inscrito na matriz sob o art. ..26 — cfr. doc. de fls. 391

erso a 392;

14- Rustico, composto de terreno de eucaliptal e pinhal, situado
o Lugar de ..., freguesia de ..., concelho de Pagos de Ferreira,
descrito na Conservatodria do Registo Predial daquele concelho
sob o numero ..92, e inscrito na matriz sob o art. ..48 — cfr. doc.
de fls. 392 verso a 393;

15- Rustico, composto de eucaliptal, situado no Lugar de ...,
freguesia de ..., concelho de ..., descrito na Conservatoéria do
Registo Predial daquele concelho sob o nimero ..20, e inscrito na
atriz sob o art. ..47 — cfr. doc. de fls. 393 verso a 394;

16- Rustico, composto de terreno de eucaliptal, situado no Lugar
de ..., freguesia de ..., concelho de ..., descrito na Conservatoéria
do Registo Predial daquele concelho sob o nimero ..22, e
inscrito na matriz sob o art. ..82 — cft. doc. de fls. 394 verso a
395;

17- Rustico, composto de terreno a mato, situado no Lugar de ...,
freguesia de ..., concelho de ..., descrito na Conservatoéria do
Registo Predial daquele concelho sob o nimero ..29, e inscrito na
atriz sob o art. ..48 — cfr. doc. de fls. 395 verso a 396;

18- Rustico, composto de pinhal e mato, situado no Lugar do ...,
freguesia de ..., concelho de ..., descrito na Conservatoéria do
Registo Predial daquele concelho sob o niimero ..74, e inscrito na
atriz sob o art. ..12 — cfr. doc. de fls. 396 verso a 397;

19- Rustico, composto de pinhal e mato, situado no Lugar de ...,
freguesia de ..., concelho de ..., descrito na Conservatéria do
Registo Predial daquele concelho sob o nimero ..92, e inscrito na
atriz sob o art. ..17 — cfr. doc. de fls. 397 verso a 398;

20- Rustico, composto de pinhal, situado no ..., freguesia de ...,



concelho de ..., descrito na Conservatoria do Registo Predial
daquele concelho sob o nimero ..18, e inscrito na matriz sob o
art. ..48 — cfr. doc. de fls. 398 verso a 399;

21- Rustico, composto de pinhal e mato, situado no Lugar de ...,
freguesia de ..., concelho de ..., descrito na Conservatoria do
Registo Predial daquele concelho sob o numero ..38, € inscrito na
atriz sob o art. ..98 — cfr. doc. de fls. 399 verso a 400;

22- Rustico, composto de pinhal, situado no Lugar de ...,
freguesia de ..., concelho de ..., descrito na Conservatoéria do
Registo Predial daquele concelho sob o nimero ..26, € inscrito na
atriz sob o art. ..25 — cfr. doc. de fls. 400 verso a 401;

23- Rustico, composto de pinhal, situado no Lugar de ...,
freguesia de ..., concelho de ..., descrito na Conservatéria do
Registo Predial daquele concelho sob o nimero ..31, e inscrito na
atriz sob o art. ..79 — cfr. doc. de fls. 401 verso a 402;

24- Rustico, composto de pinhal e mato, situado no Lugar de ...,
freguesia de ..., concelho de Pacos de Ferreira, descrito na
Conservatoria do Registo Predial daquele concelho sob o nimero
..32, e inscrito na matriz sob o art. ..88 — cftr. doc. de fls. 402

erso a 403;

25- Rustico, composto de pinhal, situado no Lugar de ...,
freguesia de ..., concelho de ..., descrito na Conservatoéria do
egisto Predial daquele concelho sob o nimero ..33, e inscrito na
atriz sob o art. ..90 — cfr. doc. de fls. 403 verso a 404;

26- Rustico denominado “... no ...”, situado no Lugar de ...,
freguesia de ..., concelho de Pagos de Ferreira, descrito na
Conservatoria do Registo Predial daquele concelho sob o nimero
..60, e inscrito na matriz sob o art. ..14 — cfr. doc. de fls. 404

erso a 405;

27- Rustico, situado no Lugar de ..., freguesia de ..., concelho de
..., descrito na Conservatoria do Registo Predial daquele
concelho sob o niimero 1673, e inscrito na matriz sob o art. 2120
cfr. doc. de fls. 407 verso a 408;

28- Rustico, composto de terreno de eucaliptal, pinhal e mato,
situado no Lugar de ... ou ..., freguesia de ..., concelho de ...,
descrito na Conservatoria do Registo Predial daquele concelho



sob o nimero ..85, e inscrito na matriz sob os arts. ..27, ..29, ..36
e ..39 — cft. doc. de fls. 408 verso a 409;

29- Rustico, composto de pinhal, situado no Lugar de ...,
freguesia de ..., concelho de ..., descrito na Conservatéria do
Registo Predial daquele concelho sob o nimero ..32, e inscrito na
atriz sob o art. ..25 — cfr. doc. de fls. 409 verso a 410;

30- Rustico, composto de pinhal, situado no Lugar de ...,
freguesia de ..., concelho de ..., descrito na Conservatoéria do
Registo Predial daquele concelho sob o nimero ..33, e inscrito na
atriz sob o art. ..19 — cfr. doc. de fls. 410 verso a 411;

31- Rustico, composto de eucaliptal e pinhal, situado no Lugar
de ..., freguesia de ..., concelho de Pacos de Ferreira, descrito na
Conservatoria do Registo Predial daquele concelho sob o nimero
.74, e inscrito na matriz sob o art. 22 — cfr. doc. de fls. 411 verso
adl2;

32- Rustico, composto de pinhal, situado no Lugar de ... ou ...,
freguesia de ..., concelho de ..., descrito na Conservatoéria do
egisto Predial daquele concelho sob o nimero ..53, e inscrito na
atriz sob o art. 71 — cfr. doc. de fls. 412 verso a 413;

33- Raustico, situado no Lugar de ..., freguesia de ..., concelho de
..., descrito na Conservatoria do Registo Predial daquele
concelho sob o nimero ..61, e inscrito na matriz sob o art. ..76 —
cfr. doc. de fls. 413 verso a 414;

34- Rustico, situado no Lugar de ..., freguesia de ..., concelho de
acos de Ferreira, descrito na Conservatoria do Registo Predial
daquele concelho sob o nlimero ..62, e inscrito na matriz sob o
art. ..75 — cfr. doc. de fls. 414 verso a 415;

35- Rustico, composto de pinhal, situado no Lugar de ...,
freguesia de ..., concelho de ..., descrito na Conservatoéria do
egisto Predial daquele concelho sob o nimero ..79, e inscrito na
atriz sob o art. ..87— cfr. doc. de fls. 415 verso a 416;

36- Rustico, composto de pinhal e eucaliptal, situado no ...
Domingos, freguesia de ..., concelho de Pagos de Ferreira,
descrito na Conservatoria do Registo Predial daquele concelho
sob o namero ..92, e inscrito na matriz sob o art. ..77 — cfr. doc.
de fls. 416 verso a 417,



37- Rustico, composto de pinhal, situado no Lugar de ...,
freguesia de ..., concelho de ..., descrito na Conservatéria do
Registo Predial daquele concelho sob o nimero ..69, e inscrito na
atriz sob o art. .34 — cfr. doc. de fls. 417 verso a 418;

38- Rustico, composto de pinhal, situado no Lugar de ...,
freguesia de ..., concelho de ..., descrito na Conservatoéria do
Registo Predial daquele concelho sob o nimero ..70, e inscrito na
atriz sob os arts. .10 e .11 — cfr. doc. de fls. 418 verso a 419;

39- Rustico, composto de pinhal, situado no ..., freguesia de ...,
concelho de ..., descrito na Conservatoria do Registo Predial
daquele concelho sob o niumero ..83, e inscrito na matriz sob o
art. ..24 — cfr. doc. de fls. 419 verso a 420;

0- Rustico, composto de eucaliptal, pinhal e mato, situado no
Lugar de ..., freguesia de ..., concelho de ..., descrito na
Conservatoria do Registo Predial daquele concelho sob o numero
..00, e inscrito na matriz sob o art. 13 — cfr. doc. de fls. 420 verso
ad2l;

1- Rustico, composto de eucaliptal, pinhal e mato, sito no Lugar
de ..., freguesia de ..., concelho de ..., descrito na Conservatoéria
do Registo Predial daquele concelho sob o nimero .58, e inscrito
a matriz sob o art. 26° — cfr. doc. de fls. 422 ¢ 423;

2- Rustico, composto de cultura, ramada e quintal, situado no
..., freguesia de ..., concelho de ..., descrito na Conservatoria do
Registo Predial daquele concelho sob o nimero 1840, e inscrito
a matriz sob o art. 76 — cfr. doc. de fls. 423 verso a 424;

3- Rustico, composto de pinhal, situado no Lugar de ...,
freguesia de ..., concelho de ..., descrito na Conservatéria do
Registo Predial daquele concelho sob o nimero ..95, e inscrito na
atriz sob os arts. .55 e .56 — cfr. doc. de fls. 424 verso a 425;

4- Rustico, composto de pinhal, situado no Lugar de ...,
freguesia de ..., concelho de ..., descrito na Conservatoéria do
Registo Predial daquele concelho sob o nimero .74, e inscrito na
atriz sob o art. .58 — cfr. doc. de fls. 425 verso a 426;

5- Rustico, composto de pinhal e mato, situado no ..., freguesia
de ..., concelho de ..., descrito na Conservatoria do Registo
Predial daquele concelho sob o nimero ..22, e inscrito na matriz



sob o art. ..05 — cftr. doc. de fls. 426 verso a 427;

6- Urbana, composto de terreno para construcdo, situado na Rua
de ..., freguesia de ..., concelho de ..., descrito na Conservatéria
do Registo Predial daquele concelho sob o nimero ..02, e
inscrito na matriz sob o art. ..29 — cfr. doc. de fls. 427 verso a

28;

7- Rustico, composto de pinhal, situado no Lugar de ...,
freguesia de ..., concelho de ..., descrito na Conservatoéria do
Registo Predial daquele concelho sob o nimero ..28, e inscrito na
atriz sob o art. ..49 — cfr. doc. de fls. 428 verso a 430;

8- Rustico, composto de pinhal, situado no Lugar de ...,
freguesia de ..., concelho de ..., descrito na Conservatoéria do
Registo Predial daquele concelho sob o niimero ..53, e inscrito na
atriz sob o art. .54 — cfr. doc. de fls. 430 a 431;

9- Rustico, composto de terreno de eucaliptal, situado no Lugar
de ..., freguesia de ..., concelho de ..., descrito na Conservatoria
do Registo Predial daquele concelho sob o nimero ..03, e
inscrito na matriz sob o art. ..64 — cfr. doc. de fls. 431 verso a
32;

50- Rustico, composto de mato, situado no Lugar do Monte de
..., freguesia de ..., concelho de ..., descrito na Conservatdria do
egisto Predial daquele concelho sob o nimero ..42, € inscrito na
atriz sob o art. ..58 — cfr. doc. de fls. 432 verso a 433;

51- Rustico, composto de pinhal e mato, situado no Lugar de ...,
freguesia de ..., concelho de ..., descrito na Conservatéria do
Registo Predial daquele concelho sob o niimero ..77, e inscrito na
atriz sob o art. ..77 — cfr. doc. de fls. 433 verso a 434;

52- Rustico, denominado “...”, situado no Lugar da ..., freguesia
de ..., concelho de ..., descrito na Conservatoria do Registo
redial daquele concelho sob o nimero .81, e inscrito na matriz
sob o art. .87— cfr. doc. de fls. 434 verso a 435;

53- Rustico, denominado “...”, situado no Lugar de ..., freguesia
de ..., concelho de ..., descrito na Conservatoria do Registo
Predial daquele concelho sob o nimero .24, e inscrito na matriz
sob o art. .57 — cftr. doc. de fls. 435 verso a 436;



54- Rustico, composto por pinhal, denominado “...”, situado no
Lugar de ..., freguesia de ..., concelho de ..., descrito na
Conservatoéria do Registo Predial daquele concelho sob o numero
.82, e inscrito na matriz sob o art. .60 — cfr. doc. de fls. 436 verso
a437;

55- Rustico, composto de eucaliptal e pinhal, situado no Lugar
de ..., freguesia de ..., concelho de ..., descrito na Conservatoéria
do Registo Predial daquele concelho sob o nimero ..93, e
inscrito na matriz sob o art. ..79 — cfr. doc. de fls. 437 verso a
38;

56- Rustico, composto de terreno de pinhal, situado em ...,
freguesia de ..., concelho de ..., descrito na Conservatoéria do
Registo Predial daquele concelho sob o nimero ..21, e inscrito na
atriz sob o art. ..94 — cfr. doc. de fls. 438 verso a 439;

57- Urbano, composto de parcela de terreno destinada a
constru¢ao, situado no Lugar de ..., freguesia de ..., concelho de
..., descrito na Conservatoria do Registo Predial daquele

concelho sob o nimero ..07, e inscrito na matriz sob o art. ..85 —
cfr. doc. de fls. 440 a 441;

58- Rustico, composto de pinhal e mato, situado no Lugar de ...,
freguesia de ..., concelho de ..., descrito na Conservatéria do
Registo Predial daquele concelho sob o nimero ..46, e inscrito na
atriz sob o art. ..95 — cfr. doc. de fls. 441 verso a 442;

59- Rustico, composto de terreno de eucaliptal e pinhal, situado
em ..., denominado “...”, freguesia de ..., concelho de ..., descrito
a Conservatoria do Registo Predial daquele concelho sob o
umero ..23, e inscrito na matriz sob o art. ..08 — cfr. doc. de fls.
42 verso a 443;

60- Rustico, composto de pinhal, situado no Lugar de ...,
freguesia de ..., concelho de ..., descrito na Conservatéria do
egisto Predial daquele concelho sob o nimero ..62, € inscrito na
atriz sob o art. ..25 — cfr. doc. de fls. 443 verso a 444;

61- Rustico, composto de pinhal, situado no Lugar de ...,
freguesia de ..., concelho de ..., descrito na Conservatoéria do
Registo Predial daquele concelho sob o nimero ..61, € inscrito na
atriz sob o art. ..26 — cfr. doc. de fls. 444 verso a 445;



62- Rustico, composto de cultura e pinhal, situado no Lugar de
..., denominado “...”, freguesia de ..., concelho de ..., descrito na
Conservatoéria do Registo Predial daquele concelho sob o numero
..96 ¢ inscrito na matriz sob o art. ..39 — cfr. doc. de fls. 445

erso a 446;

63- Urbano, composto de parcela de terreno para construcao,
situado no Lugar de ..., freguesia de ..., concelho de ..., descrito
a Conservatoria do Registo Predial daquele concelho sob o
umero ..21, e inscrito na matriz sob o art. ..59 — cfr. doc. de fls.
46 verso a 447;

64- Urbano, composto de parcela de terreno para construcao,
situado no Lugar de ... Martinho, freguesia de ..., concelho de ...,
descrito na Conservatoria do Registo Predial daquele concelho
sob o nimero .77, e inscrito na matriz sob o art. ..51 — cfr. doc.
de fls. 447 verso a 448;

65- Rustico, composto de cultura, situado no Lugar de ...,
freguesia de ..., concelho de ..., descrito na Conservatoria do
egisto Predial aquele concelho sob o nimero ..83, e inscrito na
atriz sob o art. ..40 — cfr. doc. de fls. 449 a 450;

66- Rustico, composto de pinhal e eucaliptal, denominado “...”,
situado em ..., freguesia de ..., concelho de ..., descrito na
Conservatodria do Registo Predial daquele concelho sob o numero
92, e inscrito na matriz sob o art. .51 — cftr. doc. de fls. 450 verso
a451;

67- Rustico, composto de eucaliptal e pastagem, situado no ... ou
..., freguesia de ..., concelho de ..., descrito na Conservatoria do
Registo Predial daquele concelho sob o niimero .45, e inscrito na
atriz sob o art. .35 — cfr. doc. de fls. 451 verso a 452; ¢

68- Rustico, composto de pinhal, eucaliptal e mato, situado no
Lugar de ..., denominado “...”, freguesia de ..., concelho de ...,
descrito na Conservatodria do Registo Predial daquele concelho
sob o namero .43, e inscrito na matriz sob o art. ..38 — cfr. doc.
de fls. 452 verso a 453 (resposta ao ponto 8° da peticao inicial).

- O capital limite de vinte milhdes de euros referido no acordo
identificado em L), elevado nos termos dos acordos referidos em
P) e Q) foi totalmente utilizado pela 1* Ré.



- Em 11/09/2010 venceu-se a prestagao de juros € em
10/06/2011 venceu-se a prestagcdo de capital referentes ao
empréstimo referido em L) e elevado nos termos relatados em P)
e Q), ndo tendo a 1* R¢é pago essas prestagoes, sequer, até ao
omento, qualquer prestagcdo de capital e juros vencidas apos
aquelas datas.

- A conta de depdsitos a ordem da 1* Ré, comon.° ............. 30,
aberta na agéncia da Autora em Pacos de Ferreira, na qual foram

autorizados movimentos a descoberto, apresentava em
15/12/2014, um saldo negativo de 10.778,37 euros.

- Por via do relatado em W) e Y), em 19/06/2015, a 1 R¢é devia
a Autora o valor global de 24.490.458,00 euros, assim
discriminados:

Capital: 20.828.422,90 euros;

Juros de 11/09/2010 a 19/06/2015 — 3.458.997,57 euros;
Despesas — 156.188,23 euros;

Comissoes — 13.661,92 euros;

Total: 24.457.270,62 ecuros;

gravamento diario a partir de 19/06/2015, a taxa anual de
1,990% + 3%; Imposto de selo sobre o valor dos juros e
comissoes — 4%;

) Descoberto de conta a ordem .......... 30:

Capital — 10.778,37 euros;

Juros de 01/10/2011 a 19/06/2015 —22.279,29 euros;
Comissoes — 130,00 euros;

Total: 33.187,66 euros;

gravamento diario a partir de 19/06/2015, a taxa anual de
19,80%;

Imposto de selo sobre o valor dos juros e comissdes: 4%
(resposta ao ponto 12° da peti¢do inicial).



- O 2° Réu ndo procedeu a qualquer transferéncia para a conta
identificada em J).

- Apesar das negociagdes que a Autora manteve desde
11/11/2013 com o presidente de Camara de Pacos de Ferreira
saido das elei¢des autarquicas que tiveram lugar em 2013 e das
egociagdes que a mesma Autora manteve com os membros dos
conselhos de administracao da 1* Ré que sucederam, apos
31/12/2013, na sequéncia da renuncia, nessa data, dos membros
do anterior conselho de administracdo da 1* R¢, ndo foi possivel
encontrar-se uma solu¢ao negociada entre a Autora e os Réus
ara a divida referida em X).

B- A 1 R¢é apresentou um Plano Especial de Recuperagao de
Empresas, (n.° 169/15.0...) no qual ndo foi possivel obter o
acordo dos credores, tendo por sentenga proferida em
16/02/2015, sido declarada a insolvéncia da 1* Ré.

C- Na sequéncia do relatado em AB), a Autora viu as
expectativas que lhe tinham sido criadas por AA, que no periodo
eferido em A) exerceu as fungdes de Presidente da Camara
unicipal de Pacos de Ferreira e no periodo referido em B),
exerceu as funcoes de ... do Conselho de Administragao da 1* R¢,
em como as expectativas que lhe foram criadas pelos membros
do conselho de administracao da 1* Ré que exerceram fungdes
até 31/12/2013, contrariadas, os quais, nos didlogos que
antiveram com a Autora, sempre assumiram a divida da 1* Ré
ara com a Autora e que aquele Presidente de Camara, apesar de,
a altura, ndo dispor de condigdes para injetar dinheiro do 2° Réu
a 1* R¢, iria, com o decorrer do tempo, encontrar uma solucao
que permitisse ao 2° Réu injetar dinheiro na 1* Ré de molde a que
esta pudesse satisfazer os seus compromissos para com a Autora.

D- Em datas ndo concretamente apuradas, mas anteriores a
19/12/2011, o 2° Réu celebrou com a 1* Ré trés “contratos-
romessa’ para aquisi¢ao de terreno necessario a construgdo de
rés centros escolares, pelo preco global de 730.000,00 euros, na
sequéncia do que aquelas Rés remeteram a Autora as cartas
juntas aos autos a fls. 177 verso a 179, datadas de 19/12/2011.

E- A Autora so concedeu os financiamentos referidos em L), P)
e Q) tendo em conta o regime juridico enunciado no art. 31° da
Lei n.° 53-F/2006, de 29/12, que obrigava o 2° Réu a repor o
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equilibrio financeiro da 1* Ré nos anos em que esta apresentasse
resultados de exploragdo operacional negativos e em face as
obrigacdes assumidas e que se encontram explanadas nos
documentos referidos em J) e K).

AF- A Autora atendeu, sobretudo, ao facto de o suporte
financeiro de toda a operagdo estar garantida pelo 2° Réu nos
ermos relatados em AE).

AG- Para a Autora foi condi¢do decisiva para conceder aqueles
financiamentos a 1* Ré, sem o que nao lhos teria concedido, o
facto da solidez financeira da operagdo se encontrar garantida
através da intervencao do 2° Réu nos termos relatados em AE).

AH- A Autora calculou o risco da operagdo de financiamento
endo presente que os Réus tinham celebrado entre eles o
contrato-programa referido em F), com as obrigagdes que nele
constam exaradas em relacdo a cada uma das partes nele
contratantes, beneficiando a Autora das garantias referidas em
AE).

Al - O relatado em AH) foi o factor preponderante tido em conta
na analise de risco da operagao feita pela Autora e, bem assim na
formacao da sua vontade em conceder aqueles financiamentos a
1* Ré.

AJ- AA, que exerceu as funcdes relatadas em A) e B) nos
concretos periodos ai referidos, foi o principal interlocutor da
Autora na negociacao da contratacdo do financiamento referido
em L), na negociacao das modificagdes a esse contrato referidas
em P) e Q) e, enquanto exerceu as fungdes de Presidente da
Camara de Pagos de Ferreira, sempre assumiu perante a Autora,
nas conversacoes que com ela manteve tendo em vista a
regularizacdo daquele financiamento e ulteriores modificacoes, a
postura relatada em AC) ).

AK- O documento referido em K) nao foi levado a apreciagao,
deliberagao, sequer foi comunicada em qualquer reuniao do
orgao executivo municipal de Pagos de Ferreira.

AL- Esse documento ndo foi levado a apreciagdo, deliberacao ou
sequer foi meramente comunicado em qualquer reunido da
Assembleia Municipal de Pacos de Ferreira.
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AM- Os negocios celebrados entre a Autora e a 1* Ré nos termos
relatados em AJ) e as condigdes entdo negociadas, eram
desconhecidas do 2° Réu Municipio enquanto 6rgao colectivo,
posto que o entdo Presidente da Camara Municipal, ndo deu
conhecimento desses negocios e das condi¢des neles negociadas,
pelo menos, aos vereadores da oposi¢do que integravam o 0rgao
colegial, Camara Municipal, que deles ndo teve conhecimento,
sequer deliberou.

AN- O contrato referido em L) e as modificacdes referidas em P)
e Q) ndo foram levados a apreciacdo, deliberagao, sequer foram
eramente comunicados em reunides do orgdo colegial
executivo municipal ou em sede de Assembleia Municipal de
Pacos de Ferreira.

AO- A P...Invest, S.A. apresentou em cada um dos anos de 2010
a 2015 os seguintes resultados de exploragao operacional,
acrescido dos encargos financeiros (que sao também os seus
resultados antes de impostos):

a) no ano de 2010 — positivos de 27.226,41 euros;

b) no ano de 2011 — positivos de 9.881,89 euros;

¢) no ano de 2012 — positivos de 12.936,04 euros;

d) no ano de 2013 — negativos de 2.948.953,87 euros;
e) no ano de 2014 — negativos de 1.349.862,29 euros; e

) no ano de 2015 — negativos de 1.097.213,97 euros (resposta ao
ponto 36°B do requerimento de concretizagao de fls. 2764 a
2782).

AP- O 2° Réu nao transferiu as quantias negativas identificadas
em AQ) para a P...Invest, S.A..

Q- A P...Invest, S.A. foi declarada insolvente por sentenga
proferida em .../.../2017.

AR- Em .../.../2014 a P...Invest, S.A. apresentava:
a- Um activo corrente de apenas 27.687.114,93 euros;

b- Considerado o preco médio das vendas que a P...Invest, S.A.
realizou nos ultimos quatro anos, aquela tinha por registar
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erdas, por imparidades ndo registadas associadas aos
inventarios, de 10.000 euros (o que equivale a dizer que aqueles
activos se desvalorizaram em idéntico valor, valendo apenas
cerca de 17.687.114,93 euros, a precos de mercado);

c- O passivo corrente da P...Invest, S.A. é de 44.889,46 euros;
d- O seu capital proprio ¢ negativo em 1.280.402,21 euros; e

e- Os seus resultados liquidos eram no valor negativo de
539.178,99 euros em 31/07/2014 (resposta ao ponto 36°U do
equerimento de concretizagdo de fls. 2764 a 2782).

S- Os prédios identificados em U), que constituiam o tinico
atrimonio imobiliario da P...Invest, S.A., fo1 apreendido para a
assa insolvente da P...Invest, S.A., tendo a maioria desse
atrimdnio imobiliario j4 ai sido vendido, a quase totalidade por
preco inferior ao respectivo valor de mercado, tendo a Autora
Caixa Geral de Depositos ja recebido, no ambito do processo de
insolvéncia, na sequéncia das vendas daquele patrimonio
imobilirio ja realizadas, a quantia de 1.883.658,20 euros.

T- Nao ha contas aprovadas da P...Invest, S.A. relativas ao
exercicio do ano de 2013, e as contas dos exercicios desta dos
anos de 2014 e anos subsequentes nem sequer foram elaborados
ela administragao da P...Invest, S.A..

U- Pese embora a P...Invest, S.A. ndo tenha efectuado a
assembleia para a aprovacao das contas dos exercicios de 2013,
2014 e 2015, esta apresentou o modelo 22 de IRC e IES dos anos
de 2014 ¢ 2015, onde os resultados negativos mencionados em
O, ai se encontram indicados.

V- O Réu Municipio compactuou com o facto da assembleia
geral de accionistas da P...Invest, S.A. ndo ter realizado a sessao
que designou para a continuagdo dessa assembleia geral
convocada para a aprovagao (ou nao) das contas de exercicio
elaboradas pela administracao da P...Invest, S.A. em relagdo ao
exercicio do ano de 2013 e, consequentemente, com a nao
aprovagao das contas do exercicio da P...Invest, S.A. do ano de
2013 e, bem assim compactuou com o facto da administragao da
...Invest, S.A. nem sequer ter elaborado as contas desta do ano
de 2014 e dos anos subsequentes, nenhuma ac¢ao tomando no
sentido de obviar a essa falta e mancomunando-se com o0s
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embros comuns a administracao e a Camara Municipal, numa
estratégia previamente tracada de colocar a P...Invest, S.A. numa
situacdo de incumprimento da obrigacao legal de prestacao de
contas.

E, Nao Provados os seguintes factos com relevancia para a
decisdo proferida:

1- Para além da alteragdo referida em E), o contrato de sociedade
da 1* Ré tivesse sofrido outras alteracoes;

2- Para além do acordo escrito referido em F), entre os Réus
ivesse sido celebrado um outro contrato-programa,
designadamente, em novembro de 2008 e, bem assim que este
alegado segundo contrato-programa tivesse por objetivo definir o
rocesso de cooperacgao entre as duas entidades Rés para a
ealizagao da “Implementagao da Cidade Tecnologica de Pacos
de Ferreira” nos imoveis que constituem a antiga esquadra 12 na
cidade de Pagos de Ferreira, bem como que no ambito desse
alegado segundo contrato-programa a 1* R¢ se tivesse
comprometido a desenvolver nos iméveis referidos um programa
sustentado de investimentos em reabilitagdao, construgao de
edificios e infraestruturagao, instalando na Cidade Tecnoldgica
de Pacos de Ferreira determinadas entidades;

3- A carta referida em J) tivesse sido subscrita pelo entao
residente da Camara Municipal de Pacos de Ferreira, AA e
enviada a Autora com o conhecimento dos restantes elementos
que entao constituiam a Camara Municipal de Pagos de Ferreira;

- O contrato referido em L) tivesse sido celebrado em ... de ...
de 2008;

5- A adenda referida em P) tivesse sido celebrada em .../.../2010

e, bem assim que a adenda referida em Q) tivesse sido celebrada
em ...de ... de 2011;

6- De acordo com as contas apresentadas pela 1* Ré a

ssembleia Municipal de Pagos de Ferreira para aprovacao e que
esta Assembleia Municipal aprovou, os resultados de exploracao
operacional da 1* R¢ relativos aos anos de 2010, 2011 e 2012
fossem negativos e, bem assim que as contas de exploracao
operacional da 1? Ré relativo ao ano de 2013 que foram
apresentadas pela 1* Ré aquela Assembleia Municipal, tivessem
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sido ja aprovadas por essa Assembleia Municipal;

7- O presidente de Camara de Pagos de Ferreira saido das
eleicdes autarquicas de 2013 e/ou os membros dos conselhos de
administragcdo da 1* Ré que sucederam ao conselho de
administracdo da 1* R¢é na sequéncia da rentincia deste, em
.../.../12013, tivessem, nos didlogos que mantiveram com a

utora, assumido qualquer compromisso em como os Réus iriam
satisfazer/pagar aquela divida da 1* Ré para com a Autora e, bem
assim que a apresentacao da 1* R¢é ao PER tivesse
frustrado/contrariado quaisquer expectativas da Autora em face
dos dialogos que esta manteve com aqueles;

8- As escrituras publicas referentes aos contratos promessa
identificados em AD) ja tivessem sido celebradas entre os Réus
e, bem assim que o 2° Réu ja tivesse pagado os 730.000 euros
eferidos em AD);

9- Por via da celebragdo do contrato-programa referido em F), o
isco de operagdo de financiamento fosse do 2° Réu Municipio e,
em assim que este tivesse assumido esse risco perante a Autora;

10- Fosse qual fosse a actividade e a solvabilidade da 1* Ré, o 2°
Réu tivesse garantido a Autora que os compromissos assumidos
erante si pela 1* Ré seriam satisfeitos por si, 2° Réu;

11- A Autora tivesse sido criada a séria convicgdo de que se
encontrava assegurado pelo Municipio o pagamento da divida da
1* R¢é emergente dos financiamentos referidos em L), P) e Q), de
odo que caso a 1* Ré ndo pagasse, que a divida emergente
desses financiamentos seria paga aquela pelo 2° Réu.

12- Os resultados de exploracdo operacional, acrescido dos
encargos financeiros da P...Invest, S.A., do ano de 2010,
ascendesse a 38.235,32 euros positivos; do ano de 2011
ascendesse a 28.509,93 euros positivos; do ano de 2012
ascendesse a 22.043,15 euros positivos; e do ano de 2014
ascendesse a 1.350.543,00 euros;

13-Os resultados liquidos da P...Invest, S.A. em .../.../2017,
ascendessem ao valor negativo de 1.230.482,24 euros.

B. O mérito do recurso



1. O litigio-sinopse

1.1.A R¢ P...Invest, S.A. ¢ uma empresa municipal constituida no
ano de 2007, por deliberagdao do Réu Municipio de Pagos de
erreira, sob o regime previsto na Lei n.° 53-F/2006, de 29 de
dezembro, com o estatuto de sociedade comercial e inico so6cio o
Municipio que subscreveu integralmente o capital social.

O seu objecto - implementar e administrar as zonas de
acolhimento empresarial do concelho de Pacos de Ferreira,
desenvolver politicas de captagao de investimento privado,
constru¢do, gestdo, manutengdo, exploragdo e concessao de
equipamentos sociais, propor, acompanhar € executar as politicas
rbanisticas definidas no Plano Director Municipal, promover a
egeneracao urbana e rural, desenvolver uma politica de solos
eficiente, justa e equitativa, desenvolver programas de gestao
rbana avangada e de regulacdo do mercado imobilidrio e
executar processos per equativos de beneficios e encargos no
unicipio de Pacos de Ferreira, promovendo o crescimento
econdmico local e regional e o refor¢co da coesao econdmica e
social local e regional; desenvolveu os projectos Cidade
Empresarial e Cidade Tecnologica.

ara prossecucao e financiamento dos projetos constantes do
contrato-programa firmado com o Réu Municipio, a R¢
P...Invest, S.A. celebrou com a Autora CGD, em marc¢o de 2008,
os contratos de mutuo sob a forma de abertura de crédito e
descoberto em conta, até ao montante inicial de 20.000.00 Euros,
osteriormente aumentado.

Em 19/06/2015, a 1* Ré devia a Autora o valor global de
24.490.458,00 euros, que ndo logrou cobrar, apesar das multiplas

diligéncias junto dos representantes da 2*Ré2 | crédito que
eticionou em juizo.

erificado o incumprimento desses contratos de mutuo pela
P...Invest, S.A., o core do litigio reside, justamente, na imputada
esponsabilidade ao Réu Municipio pela satisfagdo do crédito da
utora, com base na “carta conforto” anexa, na qual o Municipio
declara vir a concretizar a favor da P...Invest, S.A. as
ransferéncias das verbas necessarias para repor o respetivo
equilibrio financeiro, na circunstincia de resultados de operagdo
egativos, apurados nas contas anuais.



E, ainda a cumprir o contrato de consignagao de créditos —
através da qual, o Municipio se vinculou a transferir para a
sociedade P...Invest, S.A. as verbas inerentes as obrigacoes
contratuais que estivessem em incumprimento.

cresce que, em garantia do reembolso do capital utilizado, juros
e demais encargos, a mutuaria P...Invest, S.A. consignou ao
agamento da divida as receitas decorrentes de
comparticipacdes, dotacdes e subsidios que lhe fossem
destinados e verbas decorrentes de contratos-programa ja
celebrados ou a celebrar com o Réu Municipio.

1.2. No contexto factual provado , as instancias convergiram na
decisao e fundamentos de direito na responsabilidade contratual
do Réu Municipio, condenado a pagar a Autora a quantia global
de 5.396.030,13 euros (cinco milhdes trezentos € noventa ¢ seis
il e trinta euros e treze céntimos), acrescida de juros de mora, a
calcular a taxa de 4% ao ano sobre a quantia de 2.948.953,87
euros, a partir de 30/04/2014, sobre a quantia de 1.349.862,29
euros, a partir de 30/04/2015, e sobre a quantia de 1.097.213,97
euros, a partir de 30/04/2016, absolvendo-a do restante pedido.

Autora e o Réu Municipio pedem agora revista (excepcional)
do acordao do Tribunal da Relacdo de Lisboa que confirmou a
sentenca do Tribunal de Primeira Instancia.

CGD pugna para que, em alteragdo do julgado, o Réu

unicipio seja condenado a pagar a quantia total em divida do
contrato, defendendo, em sintese que, aquele obstou dolosamente
a aprovacao das contas de exercicio da 2°Ré P...Invest, S.A.,
condi¢do de que fazia depender as transferéncias monetarias
destinadas ao cumprimento do contrato de financiamento.

O Réu Municipio, como nao podia deixar de ser, pugna pela
absolvi¢ao do pedido.

2. Da validade da carta de conforto e a natureza da relacao
juridica

2.1.0 recorrente Municipio aponta omissdo de pronuncia quanto
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a suscitada invalidade da carta de conforto subscrita pelo entdo
residente.

legou que “a carta de conforto é invalida por a sua emissdo
ndo ter sido precedida da necessaria deliberac¢do parte dos
orgaos colegiais do Municipio ora Recorrente — a elaboragdo de
tal documento tratou-se de uma acdo individual e autonoma do
residente da Camara em fungoes a data das factos, sem
competéncia para tanto e, como tal, claramente ilegal, por
violagdo do disposto nos artigos 53.°, n.°2, al. d), 64.°, n.°7, al.
)) e 68.°, todos da Lei n.° 169/99, de 18 de setembro, na redagdo
em vigor a altura.”.

o contrario do que afirma, a matéria motivou pronunciamento
expresso pelas instancias.

a sentencga, entre o demais , consignou-se “A4 questdo que se
uscita nos autos é a de se saber se o entdo Presidente de
Cdamara Municipal de Pacos de Ferreira, no exercicio das suas
atribuicoes, podia assumir aquelas obrigagoes contratuais que
e acabam de enunciar e que se encontram explanadas na carta
de fls. 175 verso e 176, em representa¢do do 2° Réu Municipio.

..[]Na verdade, mediante a assun¢do daquelas obrigagoes
contratuais, o entdo Presidente da Cdmara Municipal de Pagos
de Ferreira, AA, ndo estava a criar, sequer criou, quaisquer
compromissos financeiros para o 2° Réu Municipio de Pagos de
erreira, uma vez que esses COmpromissos financeiros
emergiam, isto é, foram criados, pelo contrato-programa que
tinha sido celebrado entre o 2° Réu e a P...Invest, S.A., ou
emergiriam de outros contratos-programa que entre eles viessem
a ser celebrados futuramente, ou de outras fontes,

nomeadamente, legais, como é o caso do art. 31°da Lei n.° 53-
72006, de 29/12.

Ora, porque o contrato-programa ja celebrado entre os Réus
tinha sido aprovado, sob proposta da camara municipal, por
deliberagdo da Assembleia Municipal de .../.../2007, e os
contratos-programa futuros que entre eles viessem a ser
celebrados tinham de obedecer a igual procedimento, e porque
os encargos financeiros que o entdo Presidente da Camara, AA,
e obrigou a transferir para a conta referida na carta de fls. 175
verso e 176, tém como fonte, ou melhor dizendo, emergem das
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obrigacoes assumidas pelo 2° Réu Municipio perante a

.. Invest, S.A. nos termos desses contratos-programa (ja
celebrados ou a celebrar), sendo, consequentemente, esses
contratos-programa o facto juridico que define as contrapartidas
devidas pelo 2° Réu Municipio perante a P...Invest, S.A. e geram,
or isso, a despesa do 2° Réu Municipio perante a P...Invest,

.A., ou tém por fonte a lei, é indiscutivel que, com a enunciada
vinculag¢do explanada na dita carta, o Presidente de Camara ndo
constituiu qualquer encargo financeiro para o 2° Réu Municipio,
isto é, ndo constituiu qualquer divida para o ultimo.

[..]Nessa carta, o entdo Presidente de Camara Municipal de
acos de Ferreira, enquanto representante do 2° Réu, obrigou-se
erante a Autora e a P..Invest, S.A. a transferir aquelas verbas
devidas pelo 2° Réu a P..Invest, S.A. para a conta que aqueles
lhe indicaram, limitando-se, por isso, a autorizar que os
agamentos presentes e futuros dessas despesas fossem feitas

or transferéncia bancdria para a mencionada conta que Autora
e P..Invest, S.A. lhe indicaram a fls. 175 verso, limitando-se a
assumir essa vinculagdo dentro do ambito das competéncias que
o identificado art. 6°, n.° 1, al. h) da Lei n.°169/99 lhe conferem.

[ ..]Porque assim é, a vinculag¢do assumida pelo Presidente da
Cdmara perante a Autora, explanada na carta de fls. 175 verso a
176, ndo tinha, na nossa perspetiva, de ser aprovada pela
Camara Municipal de Pagos de Ferreira, enquanto orgdo
colegial, nem sequer pela Assembleia Municipal de Pacos de
erreira, sendo essa vinculacdo do Presidente da Camara
erfeitamente vdlida, sem que se olvide, reafirma-se, que
qualquer invalidade de que padeca a obrigagdo por ele
assumida perante a Autora nessa carta tinha de ter sido
uscitada pelos interessados, designadamente, pelo Réu
unicipio, em agdo a instaurar junto dos tribunais
administrativos e fiscais, dado que sdo estes que dispoem de
competéncia material para apreciar dessa pretensa invalidade
desse acordo de fls. 175 verso e 176 e declard-la — ndo o
resente tribunal civel.”.

Esta posicao foi, tudo visto, secundada pelo tribunal da Relacao
que considerou que “De facto, a carta de conforto existe e ndo
oi precedida da deliberacdo da Assembleia Municipal (como a
ropria Autora, sabendo da necessidade e relevancia desse
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rocedimento até tinha alegado na Peti¢do Inicial e ndo provou),
mas o que dela consta — no que aos autos interessa — nada
acresce ao que jd resultava das obrigagoes do Réu Municipio,
nomeadamente os decorrentes do contrato-programa celebrado
entre si e a P..Invest, S.A. e referido no Facto F.

O que consta da carta em causa — reafirme-se — limita-se a
transformar também em contratual (para com a Autora), uma
obrigagdo legal e contratual jd perante a P...Invest, S.A.
(decorrente do contrato programa), nada acrescentando as
responsabilidades do Réu Municipio, acrescentando com a outra
carta - cuja validade ndo pode ser posta em causa, por ndo
constituir nenhuma constitui¢do de garantia do que quer que

eja -, a forma de operacionalizar as devidas transferéncias de
verbas (ou seja, ndo cria uma nova obrigagdo, mas faz a
operacionaliza¢do da obrigagdo existente).”

2.2. A validade da carta de conforto; natureza da relacao
juridica

a situacao ajuizada o Presidente da Camara Municipal
subscreveu a carta de conforto no ambito da negociacdo de um
contrato de financiamento, celebrado entre uma empresa
unicipal e a institui¢do de crédito.

jurisdi¢ao dos tribunais judiciais ¢ definida pelo legislador
como sendo residual, sendo-lhe atribuida em todas as areas nao
atribuidas a outras ordens judiciais (cft. arts. 211.°, n.° 1, da CRP,
64.° do CPC ¢ 40.°,n.° 1, da LOS]J).

Citando GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA acerca das
elagdes juridico administrativas (ou fiscais), «esta qualificacao
ransporta duas dimensdes caracterizadoras: 1- as accoes e
ecursos incidem sobre relagdes juridicas em que, pelo menos,
m dos sujeitos ¢ titular, funcionario ou agente de um 6rgao de
oder publico (especialmente da administragdo); 2- as relagdes
juridicas controvertidas sdo reguladas, sob o ponto de vista
aterial, pelo direito administrativo ou fiscal. Em termos
egativos, isto significa que ndo estdo aqui em causa litigios de
atureza “privada” ou “juridico civil”. Em termos positivos, um
litigio emergente de relagdes juridico administrativas e fiscais
serd uma controvérsia sobre relagdes juridicas disciplinadas por
ormas de direito administrativo e/ou fiscal (cfr. ETAF, artigo
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°).

[..] Trata-se de um conceito suficientemente ductil e flexivel para
enfrentar os desafios do «novo direito administrativo», mas que
ao pode deixar de ser entendido como complementar da

radicional dogmatica das formas de actuacao administrativa.2»

O Municipio — representado pelo Presidente de Camara — nao
surge, neste contexto, investido em poderes de autoridade para
cumprimento das suas atribui¢des, ndo estando em causa o
exercicio da fun¢dao administrativa, nem tampouco a celebragao
de contratos administrativos (por via do seu objeto ou por via de
determinacao de lei) ou contrato submetido a regras de
contratacao publica.

ctuou como agente econdmico privado, em condicoes
igualitarias aos demais agentes econémicos, € tem em vista a
rossecu¢do de um interesse de natureza privada — financiamento
da P...Invest, S.A.

carta de conforto — foi subscrito a margem de relacao juridica
administrativa, cabendo aos tribunais judiciais a apreciagdao da
invocada validade.

o presidente da camara municipal cabe representar o0 municipio
em juizo e fora dele (cft. art. 35.°, al. a), da Lei 75/2013, de 12-
09).

P...Invest, S.A. ¢ uma empresa municipal criada por proposta
da camara que visava a realizagdo de atividades do interesse do
Municipio, no quadro da Lei n.° 53-F/2006, de 29-12.

Dispde o seu artigo 23.° “] - As empresas encarregadas da
romog¢do do desenvolvimento economico local ou regional
devem celebrar contratos-programa onde se defina
ormenorizadamente o seu objecto e missdo, bem como as
ungoes de desenvolvimento economico local e regional a
desempenhar. 2 - Aos contratos-programa aplica-se o disposto
nos n. os 2, 3 e 4 do artigo 20.° e deles consta obrigatoriamente
o montante das comparticipagoes publicas que as empresas tém
o direito de receber como contrapartida das obrigagoes
assumidas.”. Ademais, resulta do art. 31.°, n.° 2, do mesmo
diploma que “no caso de o resultado de exploracdo anual



operacional acrescido dos encargos financeiros se apresentar
negativo, é obrigatoria a realiza¢do de uma transferéncia
inanceira a cargo dos socios, na proporg¢do respectiva da
participagdo social com vista a equilibrar os resultados de
exploracdo operacional do exercicio em causa’.

O Municipio vinculou-se a efetivar em beneficio da R¢ as ditas
ransferéncias monetarias, que foram devidamente autorizadas
pela Assembleia Municipal (facto H provado).

A mudanca do beneficiario ultimo, em caso de incumprimento
contratual da P...Invest, S.A., ndo resultou na constituicao de
qualquer garantia de cumprimento de obrigacao alheia.

Ao subscrever a carta de conforto, anexa ao contrato de mutuo
celebrado com a P...Invest, S.A., o presidente da Camara
unicipal, munido dos poderes de representagdo, limitou-se a
incular o Municipio perante a CGD no cumprimento da
obrigacao previamente autorizada.

A validade da carta de conforto confirma-se.
3. A atuacio de ma-fé do Municipio

O recorrente Municipio insurge-se com a imputada ma-f€ na falta
de aprovacao de contas da P...Invest, S.A., em discordancia de
principio face a matéria de facto dada como provada.

Convergiram as instancias na qualificacdo como ilicita da
conduta do Réu Municipio que, “mancomunando-se com os
embros comuns a administragcdo e a Camara Municipal, numa
estratégia previamente tracada de colocar a P...Invest, S.A. numa
situacdo de incumprimento da obrigacao legal de prestacao de
contas, nao reagiu a circunstancia da assembleia geral da
...Invest, S.A. (composta, relembra-se, Uinica e exclusivamente
pelo proprio Réu Municipio), ter pura e injustificadamente,
deixado de aprovar as contas do exercicio daquela empresa
unicipal do ano de 2013, [...] ndo reagindo a circunstancia da
administragao da P...Invest, S.A. ndo ter elaborado as contas do
exercicio do ano de 2014 e anos subsequentes (destituindo essa
geréncia e/ou requerendo inquérito judicial a P...Invest, S.A.)”.

A intervencao do STJ no ambito da matéria de facto visa garantir,
essencialmente, o cumprimento de normas de direito probatdrio
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aterial, sendo as decisdes da Relagdo, tomadas a abrigo dos n.%s
1 e 2, do art. 662.° do CPC, irrecorriveis (cft. art. 662.°, n.° 4, do
CPC), conforme entendimento reiterado pelo Supremo Tribunal
de Justica.

0 caso, os elementos de prova convocados para ajuizar da
conduta do Municipio estdo sujeitos a livre apreciagao do
julgador.

Em outro angulo.

Equacionando por hipotese de raciocinio, que o Réu Municipio
alega a ilogicidade da presungao judicial da ma-fé do.

As presuncoes judiciais, de facto ou de experiéncia - artigo 349°
do Cédigo Civil- baseiam-se em juizos de probabilidade.

O acordao recorrido assentou nos factos apurados, maxime, na
circunstancia de a aprovacao das contas apenas depender do
unicipio, para concluir pela sua ma-fé ao obstar o processo de
aprovacao das contas da P...Invest, S.A.; no seu livre exercicio da
convicgao, a Relacao indicou os fundamentos que demonstram a
racionalidade e razoabilidade do juizo inferencial da actuagado do
unicipio.

Atente-se , em particular, no ponto AV dos factos provados : “
AV- O Réu Municipio compactuou com o facto da assembleia
geral de accionistas da P...Invest, S.A. ndo ter realizado a sessdo
que designou para a continuagao dessa assembleia geral
convocada para a aprovagao (ou nao) das contas de exercicio
elaboradas pela administracao da P...Invest, S.A. em relagdao ao
exercicio do ano de 2013 e, consequentemente, com a nao
aprovacao das contas do exercicio da P...Invest, S.A. do ano de
2013 e, bem assim compactuou com o facto da administragao da
...Invest, S.A. nem sequer ter elaborado as contas desta do ano
de 2014 e dos anos subsequentes, nenhuma ac¢ao tomando no
sentido de obviar a essa falta e mancomunando-se com os
embros comuns a administracao e 8 Camara Municipal, numa
estratégia previamente tracada de colocar a P...Invest, S.A. numa
situacdo de incumprimento da obrigacao legal de prestacao de
contas”.

Conforme realgado no acérdao recorrido em motivagao adrede
“De facto, ndo é escamoteavel que a P...Invest, S.A. tinha como
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unico accionista o Municipio de Pagos de Ferreira.

Como o ndo é que ndo foi realizada (porque nada fez nesse
entido) a sessdo que designou para a continua¢do da
assembleia geral convocada para aprovagdo das contas do
exercicio elaboradas pela administra¢do da P...Invest, S.A. em
relacdo ao exercicio do ano de 2013

Como o ndo é ainda que ndo o tendo sido, ndo ha contas
aprovadas quanto ao exercicio da P...Invest, S.A. do ano de 2013
(e nada fez nesse sentido), apesar de haver uma contabilidade
organizada.

Como o ndo é ainda que as contas dos anos de 2014 e seguintes
nem sequer foram elaboradas (e nada fez nesse sentido).

Como o ndo é, que até 2012 ndo existiram problemas porque os
resultados da P...Invest, S.A. eram positivos e tal ndo implicava
agamentos por parte do Réu Municipio...

Como o ndo é, que tudo isto so foi possivel — volte a sublinhar-se
porque o Réu Municipio Recorrente, o permitiu, nada fazendo
no sentido de fazer com que a administragdo da P...Invest, S.A.
(podendo fazé-lo e so ele proprio podendo fazé-lo), cumprisse
aquilo a que estava obrigada, bem sabendo as consequéncias
que isso traria “.

Da conjugagao de toda a factualidade, o juizo presuntivo nao se
evela manifestamente 1l6gico, apoiando-se nas regras da
experiéncia comum.

alegacdo do recorrente exprime mero inconformismo quanto a
decisdo e ¢ inapta a contrariar a conclusao das instancias.

4. O contrato de mutuo; a carta de conforto

Esta adquirido que, as obrigagdes contratuais assumidas pelo

¢u Municipio perante a Autora CGD na carta conforto, anexa
ao contrato de mutuo - de repor o equilibrio financeiro da
sociedade P...Invest, S.A., perante os resultados negativos que
esta apresentou nos exercicios de 2013, 2014 e 2015 —e de
cumprir o contrato de consignagao de créditos — através da qual o
¢u Municipio se vinculou a transferir para a sociedade P...Invest,
S.A. as verbas inerentes as obrigagdes contratuais que estivessem
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em incumprimento por parte da P...Invest, S.A. perante a autora
CGD - estavam dependentes da elaboracao pela administragao
da P...Invest, S.A. das contas dos exercicios de 2013, 2014 ¢
2015, da aprovagdo dessas contas pela assembleia geral de socios
desta (constituida exclusivamente pelo réu Municipio) e, bem
assim, da circunstancia de as contas aprovadas serem negativas.

carta em analise ¢ subscrita pelo entdo Presidente da CMPF,
cujo teor relevante se reproduz:« ..a Cdmara Municipal de Pagos
de Ferreira te[m] conhecimento das condi¢coes contratuais do
empreéstimo acima referido, obrigando-se, nos termos do art. 31°
da lei 53-F/2006, de 29/12, a transferir para a P...Invest, S.A. os
montantes necessarios ao equilibrio dos resultados de
exploragdo operacional que se revelem negativos, com vista a
assegurar a capacidade da P...Invest, S.A. para cumprir o

ervico da divida do empréstimo suprarreferido. Declara ainda a
Cdamara Municipal de Pacos de Ferreira que, durante a vigéncia
do empréstimo acima identificado, continuara a deter 100% do
capital social da P...Invest, S.A.”.

Esta carta conforto, talqualmente resulta da factualidade provada,
foi emitida no quadro mais vasto da negociacdo de um contrato
de empréstimo entre a CGD e a P...Invest, S.A., que veio a ser
formalizado e garantiu a esta empresa o montante de € 20 000
000,00, para “financiamento de projetos constantes de um
contrato-programa celebrado com o Municipio de Pacgos de
erreira, nomeadamente, aquisi¢do de terrenos para a futura
ona empresarial’.

E, convencionaram a CGD e a P...Invest, S.A. na cldusula 15.* do
contrato que “15.1- Para garantia do capital, juros e demais
encargos do empréstimo, a Empresa consigna a Caixa, de entre
as receitas previstas no art. 20° dos seus Estatutos, as
comparticipagoes, dotagoes e subsidios que lhe sejam destinados
e as verbas decorrentes de contratos-programa ja celebrados ou
a celebrar com o Municipio de Pacos de Ferreira.

15.2- Em caso de incumprimento, a Empresa autoriza a Caixa a
receber as receitas enunciadas no numero anterior diretamente
das entidades processadoras das mesmas.

15.3- As receitas discriminadas no n.° 15.1. deverdo ser
depositadas na conta de deposito a ordem n.° ........... 30,
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constituida em nome da Empresa na Agéncia da Caixa de ...,
icando esta institui¢do, caso ndo seja possivel recorrer ao
mecanismo previsto no numero anterior autorizada, em caso de
incumprimento de qualquer obrigagcdo da Empresa, neste ou em
qualquer outro contrato celebrado entre os aqui contratantes, a
debitar a referida conta, até ao valor das importdncias vencidas
e ndo pagas.”.

o mesmo sentido, na carta de fls.175, enviada a CGD, o Réu
Municipio afirmou - “Recebemos solicitagdo irrevogavel e
incondicional da referida empresa para transferir para a conta
de depositos a ordem n.°..76/....75/.30, constituida em nome da
mpresa, na agéncia de Pagos de Ferreira, adiante designada
or Conta, os montantes que venham a ser devidos por este
unicipio a aludida empresa, designadamente no ambito do
contrato-programa celebrado entre ambos e relativo a aquisi¢do
de terrenos para a futura zona Empresarial do Concelho.

rocedemos de acordo com a solicita¢do da Empresa, exceto se
esta vier a ser alterada ou revogada por acordo expresso e por
escrito entre a referida Empresa e a Caixa, transferindo
diretamente para a Conta os referidos montantes, em fundos
imediatamente disponiveis”.

4.2. As cartas de conforto constituem um instrumento financeiro
tilizado em contextos de suporte financeiro para garantir que
ma outra parte cumprira certas obrigagoes.

companhando a definicao de A. MENEZES CORDEIRO, a
carta de conforto enquanto modalidade especial de garantia das
obrigagoes, atipica, ndo dispondo de regime legal - distingue-se
das garantias reais por ndo onerarem certos ¢ determinados bens
e apenas implicarem prestacdes e em relacdo as garantias
essoais como a fianga por, em regra, ndo serem acessorias em
sentido forte, e quanto a garantia autobnoma a primeira

solicitacdo, por ndo funcionarem on first demandg.

a doutrina, em particular no ambito dos contratos de
financiamento, refere CALVAO DA SILVA - “o subscritor da
carta (patrocinante) ndo é (ou ndo sera), pois, a contraparte da
instituicdo financeira no contrato de financiamento —
contraparte é (ou sera) a entidade patrocinada ou
“recomendada’ -, mas a relacdo que o liga a beneficiaria



directa do crédito explica a sua intervengdo com vista a servir de
uporte e dar conforto e confianga ao Banco no éxito da

operagao’ - 6

Prossegue o referido autor, afirmando que para “confortar ou
tranquilizar o Banco, para fazer o Banco acreditar e ter
confiang¢a no bom éxito do financiamento, o patrocinante verte
na epistola um conteudo volitivo, melhor, um conteudo
declaracional multiplo, desde o conhecimento e/ou aprovagdo da
operag¢do a percentagem por si detida no capital social da
atrocinada (...), passando pela politica de grupo e poder de
influéncia a exercer na gestdao da controlada até a promessa ou
arantia do resultado do pagamento do crédito pelo devedor ou

mesmo por ele préprioz.”

«I - As cartas de conforto sdo consideradas uma modalidade
especial de garantia das obrigagdes e distinguem-se das garantias
abituais por serem atipicas, na medida em que nao dispdem de
m regime legal tragado, e por ndo comungarem das suas

caracteristicas |[.. .]»§.

O Supremo Tribunal de Justi¢a vem realgando que, a natureza
imprecisa desta garantia especial implica sobremaneira o recurso
a interpretacao e integracao das declaracdes negociais na
defini¢do do contetido obrigacional a que as partes se vincularam
9

a tarefa de definicdo do contetido obrigacional assumido pelo
subscritor da carta de conforto, importa recorrer aos tipos de
cartas de conforto que surgem, nao raras vezes, mencionados na
ossa jurisprudéncia.

Salienta sobre este ponto, v.g. o Acérdao do STJ, de 08-02-
20181

“V. No que concerne ao seu contetido e sem prejuizo de, no
concreto, poderem surgir figuras mistas, as cartas de conforto
distinguem-se entre cartas fracas, médias e fortes. VI. As cartas
de conforto fracas apresentam um contetido meramente
informativo: comportam, nomeadamente declaragdes da
atrocinante relativas ao conhecimento que tem do crédito a
conceder a patrocinado, a sua participagdo social na patrocinada,



a situagdo empresarial desta e a politica do grupo em que ambas
se inserem. VII. Nas cartas de conforto médias, para além do
conteudo informativo, que nalguns casos pode até nem existir, o
elemento caracteristico ¢ a vinculacdo da patrocinante a atuagdes
instrumentais dotadas de incidéncia na patrocinada. VIII. Nas
cartas de conforto fortes estamos perante declaragdes com um
conteudo funcionalmente correspondente ao de uma promessa de
facto de terceiro, o que torna o emitente responsavel perante o

eneficiario pela nao verificacao do facto garantidog.”

4.3.Na interpretacdo das declaracdes negociais objecto dos autos,
sendo a CGD uma institui¢ao de crédito que se dedica em escala
a concessao de financiamentos, as partes convencionaram,
exatamente, o que pretendiam, conhecendo os agentes
envolvidos os diversos institutos legalmente tipificados

(mormente, garantias), a que poderiam ter recorridol2,

Autora nao podia, pois, desconhecer, que garantias tem ao seu
dispor e como deve proceder ao calculo do risco dos
financiamentos que concede.

erante a carta conforto descrita nos autos, o declaratario médio
colocado na posicao do real declaratario — in casu, a CGD -,
lendo e interpretando a carta de conforto sempre concluiria pela
incula¢do do Municipio (perante a CGD) ao cumprimento da
obrigac¢ao de transferir o valor dos resultados de exploragao
egativos, de forma a viabilizar o cumprimento do contrato de
financiamento.

O Municipio confortou a CGD, enquanto financiadora da
...Invest, S.A. quanto a futura capacidade econémica e
financeira da P...Invest, S.A. para cumprir o contrato de
financiamento celebrado, assegurando levar a cabo uma conduta
activa especifica para aquele efeito.

0 que parece configurar uma carta de conforto forte, do nosso
onto de vista.

Seja como for, sem embargo da tipologia das cartas de conforto
(fraca, média, forte, mista) o que importa delimitar em concreto €
a extensao da relevancia do compromisso juridico assumido pelo
signatario na missiva.
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O desenho triangular da relagdo contratual releva para o efeito da
determinacao das obrigacdes das partes envolvidas e em cuja
execucao deve nortear o principio da confianca e da boa-fé,
sendo de realcar a relagdo triangular existente entre o Municipio
¢ a P...Invest, S.A.

n casu a obrigacao do Municipio face a CGD tem por referéncia
a obrigacao assumida por aquele face a P...Invest, S.A., muito
embora com ela ndo se confunda.

O Municipio assumiu, assim, perante a CGD, a obrigacao de
ealizacdo de transferéncias para cumprimento do contrato de
financiamento, para além da prestagao de uma garantia de
cumprimento da obrigacao contratual da mutuéria P...Invest,
S.A..

Desta relagdo contratual autobnoma, emergiu para o Municipio a
obrigacdo (autdbnoma) de transferir em beneficio da CGD as
quantias correspondentes aos resultados de exploragdao negativos.

entidade financiada era uma empresa, cujo capital social havia
sido integralmente subscrito pelo Municipio, sendo certo que a
CGD apenas aceitou a celebragao daquele concreto contrato de
financiamento porque tinha o conforto de que, em caso de
existéncia de resultados negativos, o Municipio lhe pagaria o
ontante correspondente.

Esta confianca, criada por forca da carta de conforto, assume
significado negocial e vinculativo do Municipio perante a CGD.

icou demonstrado que a CGD apenas aceitou financiar a
operacao descrita nos autos por ter sido confortada pelo
unicipio, pois que atenta a especial posi¢cdo do Municipio no
controlo dos designios da P...Invest, S.A., esperava a CGD ter o
Municipio sempre disponivel para lhe pagar as quantias
correspondentes aos resultados de exploragcdo negativos;
confiando que o valor daquelas transferéncias reverteria sempre
em seu beneficio e que o Municipio faria tais transferéncias para
assegurar o cumprimento (ainda que parcial) do contrato de
financiamento.

Repetindo, a obrigagdo do Municipio de proceder as
ransferéncias monetarias, aliada aos resultados de exploragao
egativos da mutuaria, implicava também a situacdo de
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incumprimento perante a CGD.

E, ndo se interpde, como pretende sustentar o Réu Municipio, a
circunstancia da sua obrigacao face a CGD se apurar por
eferéncia a obrigacdo do Municipio perante a P...Invest, S.A.

Estdo em causa obrigacdes que emergem de diferentes
instrumentos negociais (carta de conforto € o contrato-
rograma/normas legais aplicaveis).

O Réu Municipio assumiu directamente perante a CGD a
obrigacao autonoma de que as transferéncias — ja previstas e
autorizadas em sede propria — seriam feitas em seu exclusivo
eneficio - i.e., a obrigacao de liquidar em beneficio da CGD os
ontantes correspondentes aos resultados de exploracao
egativo.

o que implicou para a CGD maior confianga e expetativa
quanto a satisfacao do seu crédito, que em caso de
incumprimento da P...Invest, S.A., ¢ no cenario de resultados
egativos da sua actividade, estaria a coberto das transferéncias
impostas ao Réu Municipio, que seriam sempre alocadas ao
contrato de financiamento.

ara concluir, que ndo se identifica razao para nos afastarmos
este ponto axial do acordao recorrido.

5. Do ambito -limite da obrigacdo do Municipio

5.1. Na tese da Autora CGD, a obrigacao assumida pelo Réu
unicipio implica o pagamento de todas as quantias que estao
em divida pela P...Invest, S.A. no ambito do contrato de
financiamento.

Sem razdo legal ou fundamento na interpretagdo do texto
egocial em apreciagao.

oltando ao quadro contratual no que importa avaliar - a CGD
contaria com as transferéncias monetarias realizadas pelo
unicipio, sempre que se apurasse um resultado de exploragao
egativo da P...Invest, S.A. e esta estivesse em incumprimento.

E, em que medida?

O Réu Municipio obrigou-se a transferir os montantes
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equivalentes aos resultados de exploragdo negativos da P...Invest,
S.A. e, por esta via, face a CGD.

O Municipio ndo assumiu, pessoalmente, a garantia do
agamento das quantias em divida a CGD, a sua obrigagao de
agamento correspondia aos valores de resultado de exploracao
egativo apurados ou a apurar em cada ano, em fungao do
ontante da sua responsabilidade perante a P...Invest, S.A.,
sendo esta a medida da responsabilidade que, reflexamente,
assumiu perante a CGD.

inculou-se, tdo-s0, a proceder as transferéncias ja determinadas
os termos da lei e do contrato-programa em vigor, o que,
aquele quadro negocial, garantia a CGD o pagamento periddico
(anual) dos valores vencidos.

obrigagao assumida pelo Municipio em paralelo com a
obrigacdo da P...Invest, S.A., tinha como limite — o valor dos
esultados de exploragdo negativos e a periodicidade anual no
apuramento da medida da sua responsabilidade.

ote-se que no contrato de mutuo (clausula 9%) ficou
estabelecido que o capital e os juros seriam pagos pela P...Invest,
S.A. em 80 prestagdes trimestrais e sucessivas, ocorrendo a
rimeira, 39 meses apds a data da celebragao do contrato.

Icancando a P...Invest, S.A. resultado operacional de exercicio
ositivo, o Municipio estava dispensado de proceder a qualquer
ransferéncia.

a situacao de cumprimento do plano prestacional pela
P...Invest, S.A., a CGD nao estava autorizada a fazer seus fundos
depositados pelo Municipio, cuja consignagdo se limitava a
ipdtese de incumprimento da mutudria- (“75.3- 4s receitas
discriminadas no n.° 15.1. deverdo ser depositadas na conta de
deposito a ordem n.” ........... 30, constituida em nome da Empresa
na Agéncia da Caixa de ..., ficando esta institui¢do, caso ndo

eja possivel recorrer ao mecanismo previsto no numero anterior
autorizada, em caso de incumprimento de qualquer obrigagdo
da Empresa, neste ou em qualquer outro contrato celebrado
entre os aqui contratantes, a debitar a referida conta, até ao
valor das importancias vencidas e ndo pagas”).

e resto, como bem observa o acordado recorrido - “4 obrigagdo
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assim assumida pela Camara Municipal de Pagos de Ferreira de
arantir o pagamento das quantias necessarias a restabelecer o
equilibrio dos resultados de exploragdo operacional da

.. Invest, S.A. sempre que estes se revelassem negativos ndao
difere da obrigacdo legal que decorre do n.° 2 do artigo 31.°da
ei n.° 53-F/2006, de 29/06, que ja onerava o Réu Municipio
(“Sem prejuizo do disposto no n.° 5 do presente artigo, no caso
de o resultado de exploracdo anual operacional, acrescido dos
encargos financeiros se apresentar negativo, é obrigatoria a
realizagcdo de uma transferéncia financeira a cargo do socio na
ropor¢do respetiva da participagdo social com vista a
equilibrar os resultados de exploragdo do exercicio em causa”).

CXI - Na carta conforto de fls. 21, condiciona-se a obrigacdo ai
assumida pelo Réu Municipio (representado) aos requisitos
desse artigo 31.°da Lei n.° 53-F/29/12, o que significa que essa
obriga¢do assumida pelo ultimo de fazer entradas para a

.. Invest, S.A. para reestabelecer o equilibrio financeiro desta,
esta dependente de o resultado de explora¢do anual operacional
da mesma, acrescido dos encargos financeiros, se apresentar
negativo, sendo que é neste caso (e so nele) que o Réu Municipio
e obriga perante a Autora a fazer entradas para a P...Invest,
A., eliminando tal resultado negativo, tudo com vista a
assegurar a capacidade da P...Invest, S.A. de cumprir o servi¢o
da divida perante a Autoray.

5.2. A obriga¢do do Municipio face a P...Invest, S.A. encontrava-
se sujeita a uma condicao - os resultados da exploragao

egativos, sendo o potencial crédito da P...Invest, S.A. no
correspondente montante e, reflexamente, do Municipio faxe a
CGD.

Contrapde a recorrente em favor da sua pretensao o disposto no
%2 do artigo 275.° do Cddigo Civil - “se a verifica¢do da
condigdo for impedida, contra as regras da boa-fé, por aquele a
quem prejudica, tem-se por verificada, se for provocada, nos
mesmos termos, por aquele a quem aproveita, considera-se como
ndo verificada.”

Em comentario a norma, afirma ANA AFONSO, “o legislador
ortugués ficciona quer a verificagdao da condi¢cdo, quando esta ¢
impedida, quer a sua ndo verificacdo, quando, ao invés, ela ¢
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rovocada. (...) conquanto esta norma possa reconduzir-se
dogmaticamente ao instituto do abuso do direito, como
odalidade de exercicio inadmissivel de posi¢ao juridica (tu
quoque), a consequéncia legal vai um pouco mais além do que ¢
ipico deste, na medida em que o legislador ndo se limita a
impedir o exercicio de um direito ou situagdo juridica subjetiva,
antes determina, ele proprio, a verificacao do efeito contrario ao
intencionado, desencadeando a definitiva eficacia ou ineficacia

do negécioB”.

O crédito da CGD face ao Municipio apenas existiria se € na
edida em que os resultados de exploragdo fossem negativos,
elo que o impedimento da verificacdo da condi¢do por parte do
devedor apenas pode significar a verificagao da condig¢do na sua
exata medida — consolidacao do crédito em montante equivalente
aos resultados de exploragdo negativos.

O limite a considerar € o do crédito existente, inexistindo
qualquer fundamento valido para defender que a atuagdo de ma-
fé¢ do Municipio autoriza uma alteracao da obrigacao visada e
rojetada pelas partes, que se encontrava sujeita a condicao.

sancao que o legislador previu em tais situacdes traduz -se em
considerar-se verificada a condi¢ao — existéncia de resultados de
exploracdo negativos — fazendo emergir o crédito naquele exato
ontante.

Donde, resguardado o devido respeito pela recorrente, o efeito
“sancionatorio” por referéncia ao disposto no n°2 do artigo 275°
do Cdédigo Civil, responsabilizando o Municipio pelo pagamento
da totalidade do valor contratual em divida, ndo merece
acolhimento legal.

5.3. E incontroverso que a obrigagdo do Municipio ficou sujeita a
m facto futuro e incerto: a existéncia de resultados de
exploracdo negativos da P...Invest, S.A..

Como salienta o acérdao recorrido, em acolhimento da sentenca -
“a obrigacdo contratual assumida pelo Réu Municipio perante a
utora CGD (na carta conforto forte de fls. 31) [...]estava
dependente da elaboracdo das contas dos exercicios de 2013,
014 e 2015 e da sua aprovagdo pela Assembleia Geral de

ocios desta (exclusivamente constituida por si proprio), e destas
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erem negativas (como efectivamente o eram,).

«O Réu Municipio nada disto fez, posto que ndo aprovou as
contas do exercicio da P..Invest, S.A. do ano de 2013
(elaboradas e apresentadas para aprecia¢do e vota¢do),
abstendo-se de as votar (sem que tenha imposto a Administra¢do
da P..Invest, S.A. que elaborasse uma nova ou reformasse as
apresentadas, justificadamente).

CLV - Quanto as contas do exercicio da P...Invest, S.A. do ano de
014 e dos anos subsequentes, o Réu Municipio compactuou com
a situagdo ndo reagindo ao incumprimento da obrigagdo legal
especifica da administracdo da P...Invest, S.A. em elabora-las e
ter convocado a Assembleia Geral de socios da P..Invest, S.A.
ate 31/03 do termo desse exercicio para que as apreciasse e
votasse.

CLVI - O Réu Municipio incumpriu com as suas obrigagoes
legais especificas quanto as contas do exercicio de 2013 e dos
anos subsequentes, o mesmo se afirmando quanto a
administracdo da P...Invest, S.A., esta quanto as contas do
exercicio do ano de 2014 e anos subsequentes, que nem sequer
elaborou.

CLVII - O Réu Municipio compactuou com a circunstancia de:

- A assembleia geral de accionistas da P...Invest, S.A. ndo ter
realizado a sessdo que designou para sua continua¢do,
convocada para a aprovagado (ou ndo) das contas do exercicio de
exercicio do ano de 2013 e, consequentemente, com a ndo
aprovagdo das contas do exercicio da P..Invest, S.A. do ano de

013;

- A administra¢do da P...Invest, S.A. nem sequer ter elaborado as
contas do ano de 2014 e dos anos subsequentes, nenhuma ac¢do
tomando no sentido de obviar a essa falta e mancomunando-se
com os membros comuns a Administracdo e a Camara

unicipal, numa estratégia previamente trag¢ada de colocar a

. Invest, S.A. numa situagdo de incumprimento da obrigagdo
legal de prestagdo de contas (Facto AV).

CLVIII - O Réu Municipio tornou impossivel o cumprimento da
obrigacdo contratual que o Réu Municipio assumiu na carta
conforto de fls. 21 (que mais ndo é, reafirma-se, do que a
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obrigacdo legal que emerge para o Réu Municipio do artigo
31.°n.°2, da Lei n.° 53-F/2006, de 29/12), de ter de restabelecer
o equilibrio financeiro da P...Invest, S.A. perante a circunstancia
desta nos exercicios de 2013, 2014 e 2015, apresentar os
eguintes resultados negativos:

no ano de 2013 — negativos de 2.948.953,87 euros;
no ano de 2014 — negativos de 1.349.862,29 euros, e

no ano de 2015 — negativos de 1.097.213,97 euros, e da
obrigagdo contratual assumida na carta de fls. 175 verso e 176”.

O Réu Municipio questionou a correspondéncia daqueles valores
com os resultados de exploragdo da Ré, mas ndo o demostrou.

Ha que concluir, portanto, pela consolida¢ao do crédito da CGD
face ao Municipio no montante de € 5 369 030,13, em sintonia
com o acordao recorrido.

5.4. Os juros de mora

Debrucando -se sobre as transferéncias em sede de empresas
unicipais, PCOSTA GONCALVES refere “as transferéncias
(os pagamentos) devem realizar-se no més seguinte a apreciacao
das contas da empresa local, nos termos e nos prazos da lei
comercial: nos termos do artigo 65.°, n.° 5, do CSC, o relatorio
de gestao, as contas de exercicio e demais documentos de
prestacdo de contas devem ser apresentados ao 0rgao competente
e por este apreciados no prazo de trés meses a contar do

encerramento de cada exercicio anual”%.

As contas da P...Invest, S.A. nao foram, como deviam,
apreciadas pelo 6rgao competente, o que deveria ter ocorrido até
30-03-2014, 30-03-2015 e 30-03-2016, por referéncia aos anos
de 2013, 2014 e 2015, ndo tendo resultado demonstrada qualquer
justificagcdo cabal para a ndo aprovacao das contas no prazo
devido.

A circunstancia criada pelo proprio Municipio, como se provou,
nao o pode beneficiar de uma situagdo que ele proprio criou,
havendo que considerar, para efeito de contagem de juros, a data
em que, em condi¢des de normalidade, o valor das transferéncias
seria pago.
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Em conformidade, a obrigacdo do Municipio de proceder as
ransferéncias correspondentes, devia concretizar-se até aos dias
30-04-2014, 30-04-2015 e 30-04-2016, por referéncia aos anos
de 2013, 2014 e 2015; estas sao as datas do inicio da contagem
de juros de mora as taxas legais (artigo 805°, n°2, al) a e 806° do
CC).

s alegagdes em adverso dos recorrentes, sogobram.

6. A responsabilidade do Municipio pelas dividas da empresa
local

Em suporte da responsabilidade subsididria do Réu, a Autora
socorre-se do Regime Juridico da Atividade Empresarial do
Estado, aprovado pela Lei n.° 50/2012, de 31-08 (LAEL).

O diploma legal nao exclui a suscetibilidade de insolvéncia da

empresa loca11:5, e os credores pagos em consonancia com o
egime juridico do CIRE e o principio par conditio creditorum.

P...Invest, S.A. foi declarada insolvente, a obrigacao de
ealizacao de transferéncias pelo Municipio ndo redunda em
eneficio de um especifico credor.

Da circunstancia da declaracao de insolvéncia da P...Invest, S.A.,
ao pode inferir-se, sem mais, que o Municipio criou a empresa
ara, de forma contraria aos ditames da boa-fé, lograr obter
financiamento bancario e para, de forma censurdvel, prejudicar
os legitimos interesses dos credores.

Improcede a alegacao da recorrente.
7. Da responsabilidade pela confianca do Municipio

Invoca a recorrente CGD que, caso se conclua, pela inexisténcia
de qualquer obrigacao pelo cumprimento integral da quantia em
divida, deve equacionar-se a aplicagdo da figura da
esponsabilidade pela confianca.

Segundo defende, aceitou financiar a atividade da P...Invest, S.A.
or causa da obrigagao legal de reposicao de equilibrio
financeiro assumida pelo Municipio e que, ja em contexto de
incumprimento, o réu Municipio, assegurou a autora que a
.Invest, S.A. haveria de dispor dos necessarios fundos, por via
da interveng¢do do Municipio, se necessario, para regularizar os
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valores em atraso, por forma a cumprir o plano de amortizagdo
revisto, gerando uma situagao objetiva de confianca que
esultou frustrada.

doutrina e a jurisprudéncia vém reconhecendo que a par dos
deveres principais e acessorios que emergem da relagdo
contratual, podem sempre emergir direitos potestativos, 6nus e
expectativas juridicas.

O Cdédigo Civil determina, de resto, que as partes devem, no
cumprimento da obrigacao, e no exercicio do direito
correspondente, proceder de boa-fé (cfr. art. 762.°, n.° 2, do CC)
que traduz uma emanacao da tutela da confianca na execugao e
cumprimento do contrato.

este sentido, vejam-se, entre muitos outros, os acordaos do STJ
de 02-03-2023, proc. n.° 1558/21.6T8VIS.C1. S1, de 09-02-
2021, proc. n.° 720/19.6T8VFR.P1. S1, e de 20-04-2021, proc.

2 7268/18.4T8LSB-A. L1.S1.

. MENEZES CORDEIRO expressa que “a confian¢a exprime a
ituagdo em que uma pessoa adere, em termos de actividade ou
de crenca, a certas representagoes, passadas, presentes ou
uturas, que tenha por efectivas. O principio da confianga

explicitaria o reconhecimento dessa situagdo e a sua tutela. 16~

Carneiro da Frada considera que “um contrato, por exemplo,
convoca no proprio espirito dos seus autores um conjunto de
condicoes e formas de interacgdo que se ndo esgota nos deveres
negocialmente assumidos aquando da sua celebragdo. Ele
emerge no seio de teias de expectativas, mais ou menos
institucionalizadas, que constituem como que sistemas de
referéncia (extracontratuais) do programa contratualmente
estabelecido. (...) O contrato cria uma ordem especifica que se
insere, por conseguinte, em coordenadas mais gerais da
ragmadtica da ac¢do humana e das esperangas que a
acompanham, incentivam e delimitam. (...) é o background
constituido por estes “pressupostos extracontratuais do
contrato” que desvenda de modo completo esse acordo ma sua

especificidade e sentido concretos para os sujeitos 17,

Conclui o referido autor, “todavia, a responsabilidade
conexionada com a violag¢do dessas representagoes ndo radica



ropriamente na frustracdo dessas expectativas, mas na
infracgdo dos ditames de correc¢do ou razoabilidade
interpretados a luz dessas expectativas.”.

Estando as partes vinculadas entre si por um contrato, celebrado
ao abrigo da autonomia privada, ¢ nele que deve ser encontrada a
tela requerida pela parte nao faltosa.

expectativa no cumprimento do contrato apenas pode ser
telada dentro das margens da responsabilidade contratual, cujas
egras integram em si mesmas a tutela da confianga no
cumprimento do contrato.

E neste quadro que deve ser entendida a condenagao do réu
Municipio no pagamento dos valores correspondentes aos
esultados de exploragdo negativos apurados.

eja-se que o Municipio ndo assumiu a obrigacao de nao
dissolver a P...Invest, S.A. antes de cumprido todo o contrato de
financiamento, de ndo apresentar a P...Invest, S.A. a insolvéncia
e ndo garantiu, pessoalmente, as obrigagdes desta empresa local
em cenario de insolvéncia.

CGD criou esta expectativa com base num entendimento do
egime legal que ndo veio a ser secundado pelos nossos tribunais,
o que nao pode — sem qualquer base factica - ser imputavel ao
unicipio.

CARNEIRO DA FRADA, a propdsito da confianga criada pelas
cartas de conforto, “o credor (leia-se a entidade financiadora) so
ode esperar que o emitente da carta adopte voluntariamente

uma conduta consentanea com o conteudo da sua declaracao.
185

Importa nao esquecer que a CGD ¢ uma institui¢ao bancaria com
conhecimentos aprofundados sobre a analise de risco, tendo
aceitado a celebracdao do financiamento, com a garantia de que
eceberia as transferéncias do Municipio (por via da consignagao
de receitas e/ou demanda direta do Municipio), ndo tendo
acautelado a hipotese (legalmente prevista) de dissolugdo da
empresa local ou ainda de apresenta¢ao daquela empresa
insolvéncia (hipotese que veio a ser afirmada por decisao
judicial).



O réu Municipio, por seu turno, nunca criou na CGD a
expectativa de que ndo procederia, em caso algum, a dissolugao
da empresa ou que nunca apresentaria tal empresa a insolvéncia.

S promessas de cumprimento ocorridas apos a celebracao de
contrato de financiamento, ainda que tenham causado uma
expectativa a recorrente CGD, ndo determinaram a realizacdo de
qualquer investimento de confiang¢a, na medida em que a
disposicao patrimonial havia sido ja feita anteriormente, ndo se
ostrando em nenhuma medida conexionada com quaisquer
romessas de cumprimento que eventualmente tenham sido
feitas posteriormente.

pretensao da CGD improcede.
8. Da responsabilidade extracontratual do réu Municipio

Por fim, invoca a recorrente CGD que a conduta do Municipio
deve ser geradora de responsabilidade civil extracontratual, por
iolagdo da obrigacao de reposi¢ao do equilibrio financeiro, nos
ermos do art. 40.° da Lei n.° 50/2012, de 31-08, na medida em
que aquela norma visa tutelar interesses alheios, nomeadamente
o direito de crédito da CGD.

O legislador, ao estabelecer a obrigatoriedade de transferéncias,
isou a prote¢ao da empresa local, como instrumento necessario
a prossecucao de atividades de interesse publico.

E, embora os credores possam beneficiar — indiretamente — do
esultado destas transferéncias, o escopo da norma nao se
confunde com a tutela dos danos concretos dos credores.

Inexiste qualquer fundamento que justifique uma pretensao
indemnizatdria direta e autonoma de um credor que, porventura,
se considere lesado com a atuacao do Municipio.

CGD defende ainda que o Municipio deve ser
esponsabilizado enquanto terceiro que cooperou com a ré
...Invest, S.A. no incumprimento contratual desta.

responsabilidade do Municipio inscreve-se, como se disse, no
ambito da responsabilidade contratual perante a CGD, vinculado
or for¢a de um negocio juridico.

Inexiste qualquer fundamento para condenar o réu Municipio no



agamento da totalidade dos valores em divida, até porque, diga-
se, nao resultou demonstrado que o incumprimento da P...Invest,
S.A. tenha decorrido da nao realizacao das transferéncias ¢ muito
enos que a nao realizagdo das transferéncias visou o
incumprimento do contrato de financiamento.

pretensdo da CGD improcede.
9. Actuacao em fraude a lei

terminar, a recorrente defende que o Réu Municipio agiu em
fraude a lei “por ter determinado e permitido que a Sociedade se
apresentasse a um P.E.R. e depois a um processo de insolvéncia,
ao invés de ter procedido a dissolu¢do nos termos do art. 62° do
JAEL com a competente internalizagdo das dividas da Ré

. Invest, S.A. no Municipio, nos termos do disposto nos arts.
65°e 65°-A do RJAEL”.

Considera a recorrente que a norma que estabelece a
obrigatoriedade de dissolugdo ¢ imperativa e que ndo podia o réu
unicipio ter optado pelo inicio de processo de insolvéncia,
devendo, antes, ter internalizado as dividas da P...Invest, S.A.

a perspetiva objetiva da fraude a lei, estd em causa a questdo de
se saber se a norma que se pretende defraudada deve ser
interpretada de modo a abranger também aquela situacao e se o
egdcio concretamente celebrado deve ser interpretado de modo
a ser-lhe aplicavel aquela norma.

“A fraude a lei traduz a ideia de um comportamento que,
mantendo a aparéncia de conformidade com a lei, obtém algo
que se entende ser proibido por ela (...) Na verificacdo da
existéncia de fraude a lei exige-se, como requisitos, a regra
uridica que é objeto de fraude (a norma a cujo imperativo se
rocura escapar), a regra juridica a cuja protegdo se acolhe o
raudante; a atividade fraudatoria e resultado que a lei proibe,
ela qual o fraudante procurou e obteve a modelacdo ilicita de
uma situag¢do coberta por esta segunda regra, ndo sendo exigivel

a alegagdo e prova de intengdo fraudatoria.” 19
Sucede que a possibilidade de declaracao de insolvéncia da

...Invest, S.A. foi ja afirmada por decisdo judicial transitada em
julgado.



apresenta¢ao a insolvéncia, estando na disponibilidade de uma
empresa como a P...Invest, S.A., configura uma atuacao licita,
enquanto alternativa possivel a hipdtese de dissolucdo.

alham a partida os pressupostos da fraude a lei, pelo que
improcede a alegagao.

a dispensa do remanescente da taxa de justica

O Réu Municipio requereu a dispensa do pagamento da taxa de
justica remanescente, por 0 processo nao se mostrar complexo e
ao deduziu incidentes andmalos.

O requerimento de dispensa do pagamento do remanescente da
axa de justica foi apresentado antes do transito em julgado da
decisdo final do processo, sendo, por isso, tempestivo (cfr. AUJ

°1/202220).

pesar da divergéncia na jurisprudéncia do STJ sobre o topico,
imos acompanhando o entendimento, segundo o qual, decidindo
em ultimo grau, ndo obsta a que a prontncia sobre a questdao da
dispensa/reducao taxa de justica, englobe a tramitagdo processual

em todas as instdnciasZL.
O artigo 6°, n°7, do Regulamento das Custas Processuais permite
que, nas ac¢des de valor superior a 275 000,00€, seja dispensado

ou reduzido o valor da taxa de justica remanescente a pagar a
final pelas partes.

sua aplicagdo, de natureza excecional, pressupde causas de
enor complexidade relativa, onde o valor do servico prestado
se revela desproporcionado em relacdao ao valor tabelar da taxa
de justica a suportar pelos litigantes.

nalisado o percurso da causa, destaca-se:
* extensao desusada dos articulados;

* extensa matéria de facto a apurar ao longo de varias sessoes de
roducgdo de prova e extensa motivagao;

» multiplas e complexas questdes de direito adjectivo e



substantivo suscitadas, algumas inovatdrias, que reclamaram
ratamento demorado e aprofundado pelas instancias.

ssim sendo vistos os quantitativos ja despendidos e a despender
elo Réu, na ponderacao de todos os factores condicionantes da
fixacdo da taxa de justica, patente o grau de complexidade da
causa, a alocacao inerente de recursos que mobilizou, nao se
justifica qualquer intervengao correctiva.

ao despiciendo, também, o estatuto econdémico do Réu - a sua
capacidade contributiva ultrapassa previsivelmente o do cidadao
édio - e os valores ainda em divida ndo configuram
objectivamente quantia a considerar elevada com impacto que se
evele desproporcionado.

Em face do exposto, julgam-se improcedentes as revistas
interpostas, confirmando o acordao recorrido.

s custas sdo a cargo dos recorrentes, na medida do respectivo
decaimento.

Lisboa, 15 de Maio de 2025
Isabel Salgado (relatora)

ernando Baptista

na Paula Lobo - Voto de vencida

ao acompanho a decisdao que logrou vencimento pelas razoes
que passo a enunciar:

O Municipio, representado pelo Presidente de Camara no
contexto negocial em discussdo nos autos, ndo surge como um
ero agente econdmico privado, sendo as missivas assinadas

elo Presidente da Camara Municipal, sem excepcao, invocativas
seja dos seus poderes de autoridade como ente publico seja da
legislacao que regula a actividade de entes publicos, pelo que a
espectiva interpretacdo nao pode conduzir a conclusao de que
actua como se um agente econémico privado fosse. Em causa
estava uma empresa publica Municipal, com capital totalmente
unicipal, criada pelo Municipio para realizagdo de fins



exclusivamente publicos, a obter financiamento junto da Banca
ara prosseguir a sua actividade invocando o poder financeiro do
Municipio e a sua obrigacao publica de cumprir as transferéncias
financeiras a que se reporta art. 31° da lei 53-F/2006, de 29/12 -
egime juridico da actividade empresarial local e das
articipacoes locais.

O poder de representagao do Municipio que cabe em juizo e fora
dele ao Presidente da Camara Municipal, € isso mesmo, um mero
oder de representacao, uma forma agir, de exprimir a vontade
do ente municipal, sem que o possa fazer em violagao das
competéncias atribuidas exclusivamente aos demais 6rgaos
unicipais, excepto se o fizer com delegacao de poderes e no
estrito ambito do que lhe foi delegado.

O Presidente da Camara Municipal, a semelhanga do
epresentante legal de uma sociedade pode exteriorizar a vontade
do ente colectivo, aqui ente publico, mas ndo pode exteriorizar
ma vontade cuja validade a lei faca depender de uma
deliberacdao da Assembleia geral de soécios, aqui Assembleia
unicipal, se estiver em causa uma questdo da competéncia
desta que, ou nao haja sido exercida, ou haja sido exercida em
sentido divergente do que foi comunicado.

Como consta da matéria provada, a carta de conforto tem o
seguinte texto: «A Camara Municipal de Pagos de Ferreira,
enquanto 6rgao executivo do Municipio de Pagos de Ferreira,
declara,(...)» o que se apresenta como uma declaragao que
dificilmente pudesse ser mais expressiva de invocacao da sua
condi¢do de ente publico, e actuando como tal, tendo em conta as
egras de interpretagdo da declaragdao negocial — art.® 236.° do
Codigo Civil-.

O mesmo acontece com a carta de ... de ... de 2008 a que se
efere a alinea J), «subscrita pelo entdo Presidente da Camara
unicipal de Pagos de Ferreira, AA, e nessa qualidade».

s deliberagdes da Assembleia Municipal de que temos nota sao:

1- A que permitiu a constituicdo da empresa publica municipal -
P...Invest, S.A., S.A. - «<em sessdo de ... de ... de 2007, deliberou
criar, nos termos da Lei n.° 53-F/2006, de 29 de dezembro, uma
empresa municipal, a 1 Ré, tendo na mesma deliberagao



aprovado os respectivos estatutos, que se encontram juntos aos
autos a fls. 149 verso a 155 »— alinea C- dos factos provados.

2- A adoptada em sessdo de .../.../2007, deliberou aprovar a
celebracao entre o 2° Réu e a 1* Ré do acordo escrito que se
encontra junto aos autos a fls. 167 verso a 174, intitulado de
“contrato-programa entre o Municipio de Pacos de Ferreira e a
P...Invest, S.A.” — alinea F — dos factos provados.

enhuma destas deliberagdes tem por objecto directo, indirecto
ou pressuposto a contratualizacdo de empréstimos, a emissao de
cartas de conforto ou quaisquer garantias pessoais ou reais a
empresa publica municipal.

Esta também provado que:

AK- O documento referido em K) (carta de conforto) nao foi
levado a apreciagdo, deliberacdo, sequer foi comunicada em
qualquer reunido do 6rgao executivo municipal de Pacos de
erreira.

AL- Esse documento nao foi levado a apreciagao, deliberacao ou
sequer foi meramente comunicado em qualquer reuniao da
Assembleia Municipal de Pacos de Ferreira.

AM- Os negoécios celebrados entre a Autora ¢ a 1* Ré nos termos
relatados em AJ) e as condigdes entdo negociadas, eram
desconhecidas do 2° Réu Municipio enquanto 6rgao colectivo,
posto que o entdo Presidente da Camara Municipal, ndo deu
conhecimento desses negocios e das condi¢des neles negociadas,
pelo menos, aos vereadores da oposi¢ao que integravam o 0rgao
colegial, Camara Municipal, que deles ndo teve conhecimento,
sequer deliberou.

AN- O contrato referido em L)(empréstimo) e as modificagdes
referidas em P) (denominado “adenda ao contrato de
empréstimo”) e Q) (“adenda ao contrato de empréstimo”, em
30/06/2011) nao foram levados a apreciagao, deliberacao, sequer
foram meramente comunicados em reunides do 6rgao colegial
executivo municipal ou em sede de Assembleia Municipal de
Pacos de Ferreira.

O Presidente da Camara Municipal ndo tinha poderes de
representacao para, por si s0, €, nessa qualidade, subscrever a



carta de conforto, ou assumir a obrigacao de disponibilizar
directamente ao credor os montantes que fossem devidos pelo
Municipio @ mutuéria e necessarios ao equilibrio dos resultados
de exploracao dos exercicios desta tltima. O art. 38.°, n.° 10 da
Lei n.° 2/2007, de 15-01 - Lei das Financgas Locais -, proibia a
concessao pelos municipios de garantias reais ou pessoais, sendo
que os factos provados permitem concluir que a carta de conforto
era, em concreto, uma assun¢ao pelo Municipio de uma divida da
empresa Municipal, quando as regras do endividamento

unicipal obedecem a estritos condicionamentos seja de
deliberacdo da Assembleia Municipal seja de controlo do
Tribunal de Constas, como resulta do disposto nos artigos 1.°, n.°
2,2.°n°2eart. 68.°,n.°1,al.a)e 3 daLein.° 169/99, de 18 de
Setembro na redag¢ao entdo em vigor, nos art.’s 3.°n.° 4 e 38.°

s 8,10, 11 e 12 da Le1 2/2007, de 15 de Janeiro, no art.® 32.°
.°3 da Lei 53-F/2006, de 29 de Dezembro, e nos artigos 280.°,
286.° ¢ 289.° do Cdédigo Civil, aqui completamente inexistentes,
o que nao pode deixar de afectar, em termos juridicos, a sua
alidade, como foi j4 afirmado pelo Tribunal de Contas, acordao
27/2013 - 3* S-PL- de 02/05/2013, disponivel em
w.tcontas.pt., seja pelo Supremo Tribunal de Justi¢ca no
acordao proferido no proc. 3798/13.2TBBRG.G2.S1, disponivel
em www.dgsi.pt.

Lisboa, 15 de Maio de 2025

[sabel Salgado

ernando Batista de Oliveira

na Paula Lobo

1. Reproduzindo parte do percurso da instancia enunciado no relatorio do douto acérdao
da Relagao.

2. Substituida pela “P...Invest, S.A.”, na sequéncia do determinado no acérdio que
evogou a sentenca de declaragdo de insolvéncia-cfr.p.6



3. Sem prejuizo da quantia reclamada no processo de insolvéncia, cujo estado actual da
instancia nao foi informado aos autos.

. In anotag¢@o ao artigo 212.°, n.° 3, da Constitui¢do da Republica Portuguesa Anotada,
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